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-€S Plaza de la Constitucién s/n
33009 Oviedo - Asturias
Teléfono 984 08 38 00

CONTABILIDAD contabilidad@oviedo.es

Referencia: 03_LIQ1_2016
Liquidacién 2015

Expediente:

INFORME SOBRE RESULTADO DE APLICACION DE LOS CRITERIOS ]

Asunto: DETERMINANTES DE LOS DERECHOS DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION
(Art. 193. Bis TRLRHL) - LIQUIDACION 2015

Informa: Benjamin E. Bernardo Diaz — Director de Contabilidad

Departamento: CONTABILIDAD
Destino: PLENO
Fecha: 17/02/2016

LEGISLACION APLICABLE:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley)
reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
Contabilidad Local (IMNCL).

- Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Oviedo (Sesion plenaria del 9 de
noviembre de 2009).

ANTECEDENTES:

El articulo 191 del TRLRHL establece, que las entidades locales deberan confeccionar la
liquidacién de su presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

Por su parte, el articulo 93.2 del Real Decreto 500/1990 establece, que como
consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan determinarse, entre otras magnitudes, el
remanente de tesoreria.

Los componentes que integran el remanente de tesoreria vienen mencionados en el citado
articulo 191 del TRLRHL, siendo desarrollado tal precepto en los articulos 101 y ss. del Real
Decreto 500/1990 y en la seccién segunda del capitulo 1V, Titulo Il de la IMNCL.

Dentro de los componentes del remanente de tesoreria se encuentran los derechos
pendientes de cobro a fin de ejercicio, debiéndose minorar en el célculo del remanente de
1
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tesoreria, aquellos derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion (articulo 191 del TRLRHL).

Las Bases de ejecucion del Presupuesto municipal del Ayuntamiento de Oviedo para 2015
(Base 49.- Cierre del Presupuesto), establecen, en desarrollo de lo previsto por el articulo 103 del
Real Decreto 500/1990, los criterios para la cuantificacién del dudoso cobro; a saber:

A fin de determinar la provision para créditos incobrables se efectuara un andlisis de la evolucién
histérica de las deudas, analizando los porcentajes de cobro, anulaciones y fallidos, y diferenciando en
funcién de la antigtiedad de los saldos. A partir de esta informacién se determinaran los ratios probables de
recaudacion, a fin de calcular los importes susceptibles de cobro en los ejercicios siguientes, en funcion de
la naturaleza de los ingresos, su antigiiedad y su cobrabilidad.

Este era el marco normativo en base al cual se efectuaba el calculo de los derechos de
dificil o imposible recaudacién que ajustan, minorandolo, el remanente de tesoreria que se deduce
de la liquidacién presupuestaria. Sin embargo, el nimero Uno del articulo segundo de la Ley
27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local (B.O.E. 30
diciembre) ha venido ha introducir, con vigencia desde el 31 de diciembre de 2013, un nuevo
precepto en el TRLRHL:

Articulo 193 bis Derechos de dificil o imposible recaudacion

Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a
su Pleno, u drgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos
de dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios
anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero
anterior al que corresponde la liquidacidn, se minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto
a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
gjercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un 100 por ciento.

A la vista de todo lo anterior, se hace necesario:

1.- Integrar en el célculo que se venia haciendo de los derechos de dificil o imposible
recaudacion, con arreglo al marco normativo anterior, los limites minimos fijados legalmente.

2.- Informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y al Pleno municipal, u
6rgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos
de dificil o imposible recaudacion.

Sobre la base de los antecedentes indicados se emite el siguiente

INFORME:

PRIMERO.- FUNDAMENTACION JURIDICA.

Este informe se emite en virtud de lo preceptuado en el articulo 193.bis del TRLRHL, y de
conformidad con las funciones que en materia de contabilidad confiere a la Direccion de
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Contabilidad de este Ayuntamiento, el articulo 50 del Reglamento Organico de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Oviedo, en relacién a los articulos 133 y 134 de la LRBRL,
articulo 205 del TRLRHL y regla 82 de la IMNCL

SEGUNDO.- RESULTADO DE LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DETERMINANTES DE
LOS DERECHOS DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION.

Se recogen en los antecedentes de este informe, la normativa que ha de servir de base a
la cuantificacién de los derechos pendientes de dudoso cobro. En aplicacién de la misma, y muy
en particular de lo previsto en las vigentes Bases de ejecucion del Presupuesto municipal, en la
determinacién de los saldos de dudoso cobro se ha seguido el siguiente procedimiento:

Apartado 12 del Anexo l.- Analisis de la evolucion histérica de las deudas, analizando
los porcentajes de cobro, anulaciones y fallidos, y diferenciando en funcion de la
antigtiedad de los saldos.

En el anexo | se recoge en la columna A, los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2015, por ejercicio de procedencia. Sobre los mismos, se aplican ratios estimados para 2016
de recaudacién, anulacion y fallidos. Tales ratios se obtienen como media aritmética de los
porcentajes de recaudacion, anulacién y fallidos de derechos pendientes de cobro a fin de
ejercicio de los ultimos 9 afos, diferenciando por ejercicio de procedencia de la deuda pendiente
de cobro (desde el afio 1991).

Se considera como dudoso cobro (Columna G, importe total: 16.965.407,62 €), el importe
previsto de bajas y rectificaciones (columna D), mas el importe previsto pendiente de cobro a final
del afio 2016 (columna F).

Apartado 22 del Anexo I.- Ajuste del dudoso cobro, en funcion de la naturaleza de los
ingresos, cobrabilidad y antigiiedad.

Como regla general los derechos pendientes de cobro de los capitulos 4 y 7
(transferencias corrientes y de capital) no se consideran de dificil o imposible recaudacién.
Tampoco se consideran de dudoso cobro los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre,
que hubiesen sido cobrados durante 2016 y antes del cédlculo del remanente de tesoreria de la
liquidacién de 2015. Se aplican criterios de provision del 100 % para aquellas deudas que,
consideradas individualmente, se estimen de dificil o imposible recaudacion.

La aplicacién de estos ajustes se traduce en el resultado recogido en la columna |
(17.424.956,75 €).

Apartado 32 del Anexo I. — Aplicacion de los limites minimos de porcentajes de dudoso
cobro establecidos en el articulo 193 bis del TRLRHL.

Una vez obtenidos los porcentajes estimados de dificil o imposible recaudacién a partir de
los criterios establecidos en las Bases de Ejecucion municipal (columna J), estos se han de
comparar con los porcentajes minimos de provision fijados en el articulo 193 bis del TRLRHL
(columna K), aplicando el porcentaje mayor de los dos.
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De la citada comparacion, se obtiene un resultado final, como importe estimado de
los derechos pendientes de dificil o0 imposible recaudacion de 17.890.213,05 €, que habra de
minorar_el importe del remanente de tesoreria obtenido en el calculo de la liquidacion

resupuestaria de 2014, tal vy como establece el importe 191 del TRLRHL.
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Dicho importe representa un 46,14 % del total de derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre, y un 104,25 % si la comparacion se hace con el pendiente de cobro de antigiiedad
superior al ano en la referida fecha. Adicionalmente cabe indicar como la mera aplicacion de los
porcentajes minimos fijados legalmente conllevaria la provisién de una dotaciéon por un importe
muy inferior (5.469.686,78 €) al finalmente propuesto (17.890.213,05 €).

A la vista de lo anterior se considera que la estimacién de derechos de dificil o imposible
recaudacion es prudente, ajustandose a lo prevenido legal y reglamentariamente.

TERCERO.- APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS DE DERECHOS.

El Plan general de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local (anexo a la
Instruccién del modelo normal de Contabilidad local; Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre), vigente a partir de la contabilidad local del ejercicio 2015, establece el tratamiento no
presupuestario de los derechos presupuestarios aplazados y/o fraccionados. Ello implica dar de
baja tales derechos presupuestarios con cargo en las cuentas contables 443, 253 y 2621, donde
se recogeran tales derechos aplazados o fraccionados, pero ahora caracter no presupuestario.

Lo cierto es que tal ajuste requiere de la adecuada coordinaciéon entre el programa de
gestion recaudatoria y el de contabilidad, lo cual técnicamente no es posible actualmente.

Tampoco es posible realizar un asiento directo en la contabilidad para reflejar el ajuste
descrito en el primer parrafo de este apartado en la medida que ello descuadraria la contabilidad
financiera con la contabilidad presupuestaria.

Con independencia de ello, se juzga necesario efectuar algin tipo de correccién, y ello,
porque los derechos aplazados/fraccionados con vencimiento superior a 31/12/2015, como hemos
visto, se deben recoger en unas cuentas contables (443, 253 y 2621), que no deben ser tenidas
en cuenta como mayores derechos pendientes de cobro, de conformidad con la Regla 24.6 de la
Instruccién de Contabilidad Local, en la formacién del Remanente Liquido de Tesoreria.

Ante la imposibilidad de efectuar asiento contable que recoja como derechos no
presupuestarios, los derechos aplazados y fraccionados, se opta por aumentar la provision de
dudoso cobro en el importe correspondiente a los derechos aplazados y fraccionados vigentes a
31/12/2015, segun datos solicitados a la empresa de recaudacion. De este importe total solo se
provisiona aquel porcentaje que por ejercicio no habia ya sido provisionado en el Anexo |. Ello
implica incrementar el saldo de dudoso cobro en 4.962.617,35, quedando el importe total a
provisionar en la cantidad de 22.852.830.,40 €.

Finalmente se sefiala que en ejercicios posteriores y en tanto en cuando no sea posible el
seguimiento contable de los derechos aplazados/fraccionados, el ajuste a incluir como mayor
dudoso cobro por este concepto recogera la diferencia entre los derechos aplazados/fraccionados
pendientes a fin del ejercicio de célculo de la liquidacién y el importe del ajuste por tal concepto en
el ejercicio anterior, y ello porque, el efecto negativo que las anulaciones de los aplazamientos y
fraccionamientos tienen sobre el pendiente de cobro a efectos del remanente de tesoreria se
compensa cada afno con el efecto positivo que supone la rehabilitacién cada afo de los derechos
aplazados y fraccionados en ejercicios anteriores (tengamos en cuenta que, por término medio,
los aplazamientos y fraccionamientos tienen un vencimiento inferior al afo, por lo que lo aplazado
o fraccionado pendiente a 31 de diciembre de un ejercicio se rehabilita en el siguiente).
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Apartado 12 Apartado 22 Apartado 32
RATIO DE RATIO DE

Pendiente a | % Bajas y % Prevision . i coBRopor | DUDOSO | Beb0%0 e |buboso| puboso co_%%mm% cuww_mo

Ao | 3111212015 = | ‘rectif.s | Recaudade | ety | Prevision | Pendlente a | DU 0N | EJERciCIoDE | ®QBRO | EJERCICIO DE | COBRO | COBRO | CRITERIO | COBRO

(01/01/2016) | pendiente / rectific. PROCEDENCIA PROCEDENCIA| SEGUN | (TRHL) MAXIMA | MAXIMA
(A) B) vosmwwam 2016 (D) 2016 (E) 7 @ LIQUIDACION Ec%qmw LIQUIDACION | TRLHL ) PRUDENCIA | PRUDENCIA

20145 2015 (K) ) (N)
(H) W)
1994 22.770,35| 21,13% | 578% 4.811,10 1.316,48|  16.642,77|  21.45387|  94.22% 21.453,87 94,22% | 100,00% | 22.77035| 22.770,35|  100,00%
1995 3.87692| 31,72% | 10,97% 819,15 224,15 2.833,63 3.65277|  94,22% 3.652,77 94,22% | 100,00% |  3.876,92 3.876,92|  100,00%
1996 17.163,84 | 2447% | 850% 5.444,96 1.882,64 0.836,24|  15.281,20|  89,03% 15.281,20 89,03% | 100,00% | 17.16384| 17.16384|  100,00%
1997 38.404,40 | 2041% | 870% 9.399,04 3.26549 | 25.739,87 |  35.138,91 91,50% 35.138,91 91,50% | 100,00% | 38.404,40| 38.40440|  100,00%
1998 24.89252| 30,84% | 951% 7.321,97 216533 |  15.40522|  22.727,19|  91,30% 22.727,19 91,30% | 100,00% | 24.89252| 24.89252|  100,00%
1999 30.719,27| 22,89% | 9,90% 9.472,81 292232|  18.324,14|  27.796,95|  90,49% 27.796,95 90,49% | 100,00% | 30.719.27| 30.719,27|  100,00%
2000 47.211,17| 21.04% |  8,78% 10.806,99 467562 | 3172855  42.53555|  90,10% 42.535,55 90,10% | 100,00% | 47.211,47| 47.211,17|  100.00%
2001 69.597,23 | 2072% | 7.68% 14.644,69 6.11313|  48.83941|  63.48410|  91.22% 63.484,10 91,22% | 100,00% | 69.597,23|  69.597,23|  100,00%
2002 94.818,90 | 1833% | 7.67% 19.646,48 7.281,37 |  67.891,05|  87.537,53|  92,32% 87.537,53 92,32% | 100,00% | 94.81890| 94.81890|  100,00%
2003 102.172,95| 16,04% |  7.56% 18.726,84 7.837,65|  75.608,46 |  94.33530 |  92,33% 94.335,30 92,33% | 100,00% | 102.172,95| 102172,95|  100,00%
2004 63.217,27| 19.35% | 11,34% 10.137,68 477868 |  48.30092 |  58.43859|  92,44% 58.438,59 92,44% | 100,00% | 63.217,27|  63.217,27|  100,00%
2005 98.893,74| 10,68% | 19.91% 1913257 |  11.21221| 6854896  87.681,53|  88,66% 87.681,53 88,66% | 100,00% | 98.893.74| 98.89374|  100,00%
2006 135.421,35| 1560% | 24,89% 1446836 |  26.967,95| 93.98503| 108.45340|  80,09% 108.453,40 80,09% | 100,00% | 135.421,35| 135.421,35|  100,00%
2007 508.98558 | 11,26% | 20,42% 79.383,65| 126.672,86| 302.920,07| 38231272  7511% 382.312,72 75,11% | 100,00% | 508.98558 | 508.985,58|  100,00%
2008 448.664,15| 11,77% | 26.87% 50.537,84 |  91.605.90 | 306.520.41| 357.058,25|  79.58% 404.470,39 90,15% | 100,00% | 448.664,15| 448.664,15|  100,00%
2009 336.268,81 | 1871% | 29.06% 39.56242|  90.370,97| 206.33542| 245.807.84|  73,13% 245.897,84 73,13% | 100,00% | 336.268,81| 336.268,81 100,00%
2010 865.224.41| 1691% | 31.32% | 161.897.81| 251.30829| 451.92831| 613.826,12|  70.94% 613.826,12 70,94% | 7500%| 648.91831| 648.918,31 75,00%
2011 | 1.396.41519| 12,84% | 34,99% | 236.146,52| 437.387,33| 722.881,34| 950.027.86|  68,68% 959.027,86 68,68% | 75,00% | 1.047.311,39 | 1.047.311,39 75,00%
2012 | 1.873.647,60| 17,22% | 41,12% | 240.633,17| 655.534,60 | 977.479,91| 1.218.11309|  65,01% 1.630.250,08 87,01%| 50,00% | 936.823,85 | 1.630.250,08 87.01%
2013 | 3.474219,12| 897% 5504% | 546.607,07 | 1.305.279,94| 1.322.332,11| 1.868.939,18|  58,88% 1.868.939,18 58,88% | 2500%| 793.554,78 | 1.868.939,18 58,88%
2014 | 7.806.668,25| 9,72% 66,96% | 700.535,48 | 4.296.725,06 | 2.809.407,71| 3.509.943,19|  44,.96% 3.509.943,19 44,96% | 25,00% 0,00 | 3.509.943,19 44,96%
2015 | 21.615.720,56 2.100.972,72 | 14.473.948,10 | 5.040.799,74 | 7.141.772.46 | 33,04% 7.141.772,46 33,04%|  0,00% 0,00 | 7.141.772,46 33,04%
TOTALES 38.774.973,67 4.301.109,33 21.809.566,05 12.664.298,29 16.965.407,62 17.424.956,75 5.469.686,78 17.890.213,05
5
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CUENTA GESTION TRIBUTOS 31/12/2015

ANEXO N2 2- INFORME 03_LIQ1_2016 DUDOSO COBRO LIQ 2015

ANO CARGO VOLUNTARIA IMPORTE % PROVISION DUDOSO COBRO IMPORTE A DAR DE BAJA
1995 25,46 € 100,00% - €
1996 50,28 € 100,00% - €
1997 322,56 € 100,00% - €
1998 76,62 € 100,00% - €
1999 79,80 € 100,00% - €
2000 197,98 € 100,00% - €
2001 161,51 € 100,00% - €
2002 169,39 € 100,00% - €
2003 177,15 € 100,00% - €
2004 187,29 € 100,00% - €
2007 68,99 € 100,00% - €
2008 96,34 € 100,00% - €
2009 889,44 € 100,00% - €
2010 7.375,04 € 75,00% 1.843,76 €
2011 270.342,58 € 75,00% 67.585,65 €
2012 193.837,04 € 87,01% 25.180,55 €
2013 447.707,03 € 58,88% 184.102,92 €
2014 963.253,78 € 44,96% 530.166,84 €
2015 6.082.333,31 € 33,04% 4.072.747,72 €
7.967.351,59 € 4.881.627,44 €
CUENTA GESTION MULTAS EJECUTIVA 31/12/2015
ANO CARGO EJECUTIVA IMPORTE % PROVISION DUDOSO COBRO IMPORTE A DAR DE BAJA
2010 389,09 € 75,00% 97,27 €
2011 2.348,72 € 75,00% 587,18 €
2012 1.130,11 € 87,01% 146,81 €
2013 15.410,68 € 58,88% 6.337,07 €
2014 71.560,15 € 44,96% 39.386,11 €
2015 51.426,71 € 33,04% 34.435,47 €
142.265,46 € 80.989,91 €
TOTAL ADICIONAL A PROVISIONAR POR DERECHOS APLAZADOS Y FRACCIONADOS A
31/12/2015 4.962.617,35 €
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