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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BOPA Boletin Oficial del Principado de Asturias

DRN Derechos Reconocidos Netos

EATIM Entidades Locales de Ambito Territorial Inferior al Municipio

EL Entidad Local

ICAL Instrucciones de Contabilidad adaptadas a la Administracion Local
ICALB Instrucciones de Contabilidad adaptadas a la Administracién Local,

modelo basico

ICALN Instrucciones de Contabilidad adaptadas a la Administracion Local,
modelo normal

ICALS Instrucciones de Contabilidad adaptadas a la Administracién Local,
modelo simplificado

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

LRBRL Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local

LSA Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas

LSCPA Ley de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias
LSRL Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada

MEH Ministerio de Economia y Hacienda

MHAP Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

N/A No aplicable

ORN Obligaciones Reconocidas Netas

SPLPA Sector Publico Local del Principado de Asturias

TCu Tribunal de Cuentas

TRLRHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas
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I. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley del Principado de Asturias
3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio de su funcioén
fiscalizadora, y sin perjuicio de las competencias que corresponden al Tribunal de
Cuentas, incumbe a la Sindicatura de Cuentas el examen, comprobacion y
fiscalizacion de las cuentas de los sujetos integrantes del sector publico autonémico. El
articulo 2 de la citada Ley incluye en el sector publico autonédmico a las entidades
locales situadas en el territorio del Principado de Asturias y sus organismos, entes,
entidades, fundaciones y empresas publicas con participacion mayoritaria 0 dominio
efectivo, directo o indirecto, del Principado, independientemente de que se rijan por
el derecho publico o privado.

En virtud de tal funcién fiscalizadora, y enmarcado dentro del ambito de colaboracién
con el Tribunal de Cuentas, con fecha 22 de diciembre de 2010 se aprobd por el
Consejo de la Sindicatura de Cuentas el Programa Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2011, en el que se incluyen, entre otros, el informe sobre el sector local
correspondiente el ejercicio 2009.

|.2. Marco normativo

La normativa aplicable a la actividad econdmica, financiera, presupuestaria y
contable del sector local del Principado de Asturias durante el ejercicio 2009 esta
constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Ley del Principado de Asturias, 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley del Principado de Asturias 11/1986, de 20 de noviembre, por la que se
reconoce la personalidad juridica de la Parroquia Rural.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

- Orden Ministerial de 20 de septiembre de 1989, de estructura de los presupuestos
de las entidades locales.

- Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Basico de Contabilidad Local.

- Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo Normal de Contabilidad Local.
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- Orden EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Simplificado de Contabilidad Local.

- Resolucion de 26 de julio de 2010, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
que se publica el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 20 de julio de 2010,
por el que se aprueba la modificaciéon de la Instruccién que regula el formato de la
Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y el
procedimiento telematico para la rendicion de cuentas.

- Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la Cuenta
General de las entidades locales en soporte informatico, que facilite su rendicion.

- Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas, de fecha 16 de julio de 2010,
por el que se aprueban los formatos normalizados de la rendicion de las Cuentas
Generales de las Entidades Locales en soporte informatico y el procedimiento
telematico para la rendicién de cuentas (Publicado en el BOPA de 4 de agosto de
2010).

Por otra parte, al analizar determinadas areas mas concretas, la normativa aplicable
ha sido:

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.

- Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad para Pequefias y Medianas Empresas.

- Real Decreto 776/1998, de 30 abril que aprueba las normas de adaptaciéon del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacion presupuestaria de estas entidades.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de contratos de las Administraciones Publicas.

[.3. Objetivos y alcance
Los objetivos del presente informe fueron los siguientes:

- Analizar la dimensidon y estructura del sector publico local del Principado de
Asturias en el ejercicio 2009 asi como identificar las variaciones experimentadas en
el mismo con respecto al ejercicio anterior.

- Verificar el cumplimiento de la obligacidn de los entes integrantes del sector
publico local del Principado de Asturias de rendir la Cuenta General, asi como las
Cuentas Anuales, en los plazos legalmente establecidos en la normativa vigente.
Asimismo, verificar el cumplimiento de la obligacion de subsanar las incidencias
resultantes en la rendicion telematica, requerida por la Sindicatura
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- Determinar si la Cuenta General de las entidades locales, y los estados financieros
de sus entes dependientes, estan integrados por las cuentas y estados legalmente
establecidos, asi como si los mismos se acompafian, en su caso, de los
correspondientes anexos y demas documentacion complementaria.

- Realizar el seguimiento de la rendicién del sector publico local del Principado de
Asturias relativo a los ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008.

- Realizar un breve analisis econdmico financiero del conjunto de entes integrantes
del sector publico local, de forma agregada para aquellos entes que hayan

remitido sus Cuentas Generales y Cuentas Anuales hasta el 1 de agosto de 2011.

- Verificar el cumplimiento de los plazos en la tramitacion del presupuesto y de la
Cuenta General.

- El cumplimiento de la obligaciéon de remitir una relaciéon anual de todos los
contratos celebrados (exceptuados los menores) y un extracto del expediente, en
su caso.

La fiscalizacién realizada afecta a un amplio numero de datos y estados financieros,

presentados por los entes que integran el ambito subjetivo (apartado 1.4.1), sobre los

qgue se han realizado comprobaciones y analisis limitados. El informe no incluye una
fiscalizacion pormenorizada de cada uno de esos estados financieros y, por tanto, no

es posible emitir una opinién sobre la exactitud de los mismos. Este extremo ha de estar
presente en cualquier lectura y andlisis que se haga de este informe.

I.4. Ambito

1.4.1. Ambito subjetivo
En el presente informe, y siguiendo la clasificacion dada por la LRBRL, los entes que
integran el sector local del Principado de Asturias se clasifican en los dos siguientes
grupos:
1) Entidades locales:
- Concejos
- Parroquias rurales
- Mancomunidades
- Consorcios
2) Entes dependientes:
- Organismos autbnomos
- Empresas publicas

- Fundaciones
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Por lo que respecta a las entidades locales, deberan elaborar su respectiva Cuenta
General que, tal y como se recoge en la regla 97 de la ICALN estara integrada por:

1) La Cuenta de la propia entidad.
2) La Cuenta de los organismos auténomos.

3) Las Cuentas de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad
de la entidad local.

Fuera del contenido de la Cuenta General, pero también cuentadantes a efectos de
la fiscalizacion del sector local, se encuentran los siguientes entes:

1) Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria o dominio efectivo,
directo o indirecto, de las entidades locales.

2) Fundaciones con participacion mayoritaria o dominio efectivo, directo o
indirecto, de las entidades locales.

En el ejercicio 2009, el censo de entidades locales del SPL del PA asciende a 147
entidades locales, de las que dependen 55 entes, siendo la variacion respecto al
ejercicio anterior la que se muestra en el siguiente cuadro:

Tipo de ente 2008 Altas Bajas 2009
Municipios / Concejos 78 - - 78
Parroquias rurales 39 - - 39
Mancomunidades 17 - - 17
Consorcios 12 1 - 13

Total entidades Locales 146 1 0 147
Organismos auténomaos 25 - - 25
Empresas publicas 20 - - 20
Fundaciones 10 - - 10

Total entes dependientes 55 - - 55

Total General 201 1 0 202

1) El dnico alta que se produjo en el ejercicio es el Consorcio Bajo Nalon del que
forman parte los Concejos de Muros del Nalén, Soto del Barco y Pravia, ademas
de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo del Principado de Asturias

Segun el articulo 1 de sus Estatutos, este consorcio se constituyd para los
siguientes fines:

a) Representar a los Concejos integrantes en los proyectos y actuaciones que
se lleven a cabo en el espacio natural de la cuenca baja del rio Nalén,
especialmente cuando tengan caracter urbanistico y turistico.

b) Participar, en su caso, con actuaciones propias en los proyectos anteriores.

c) La creacion de todo tipo de centros e instalaciones para realizar
actividades de promocioén educativa, cultural y de fomento.

Se adjuntan en los siguientes anexos la relacion del censo de entidades locales:
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- Anexo |.1: Censo de concejos

- Anexo |.2: Censo de organismos auténomos
- Anexo |.3: Censo de parroquias rurales

- Anexo |.4: Censo de mancomunidades

- Anexo |.5: Censo de consorcios

- Anexo |.6: Censo de empresas publicas

- Anexo |.7: Censo de fundaciones

1.4.2. Ambito temporal

Este informe se refiere al ejercicio 2009, si bien en el apartado de rendicién se realiza un
seguimiento de las cuentas correspondientes a ejercicios anteriores (2005 a 2008) hasta
la finalizacion de los trabajos, segun las siguientes fechas:

A) Fecha de rendicion legal.

Segln lo establecido en el articulo 8 de la LSCPA, las cuentas de las corporaciones
locales se rendiran dentro de los treinta dias siguientes a aquel en el que, de acuerdo
con la normativa reguladora de las haciendas locales, deban ser aprobadas, que
referida al ejercicio 2009 se concreta en el dia 6 de noviembre de 2010.

Por su parte, las entidades dependientes de estas corporaciones locales, pondran a
disposicion de esta Sindicatura sus cuentas dentro del mes siguiente a la fecha de
aprobacion de las mismas y, en todo caso, con caracter previo a la fecha en que
finalice el plazo legalmente establecido para su aprobacion.

Plazo maximo de recepcioén de las cuentas para su analisis.

A fin de poder comparar los cinco informes del sector publico local elaborados por la
Sindicatura de Cuentas, los relativos a los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, se
establece el mismo plazo que para los informes referidos a los ejercicios anteriores; en
este caso, el 1 de agosto de 2011. Por lo tanto, para el analisis de la informacion
economico-financiera y para la verificacion de la rendicion en forma sélo se tomaron
en cuenta las cuentas que entraron en |la Sindicatura hasta la fecha citada.

B) Fecha limite de admisién de cuentas

El apartado de rendicion de cuentas, se refiere a las cuentas rendidas con
anterioridad al 31 de marzo de 2012, fecha de terminacién de los trabajos preliminares
del presente informe.

C) Fecha limite de admisién de certificaciones y expedientes de contratacion

Para el andlisis del cumplimiento de las obligaciones relativas al apartado de

contratacién se tomaran aquellas relaciones y extractos de expedientes remitidos
hasta el 31 de diciembre de 2011.
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Ambito temporal Fecha
Plazo legal de rendicién de empresas y fundaciones publicas 30/6/2010
Plazo legal de rendicion de las entidades locales 6/11/2010
Fecha limite de admision de cuentas para analisis econémico - financiero 1/08/2011
Fecha limite de admision de cuentas para el analisis de la rendicién 31/3/2012
Fecha limite de admisidon de certificaciones y expedientes de contratacion 31/12/2011

[.5. Tramite de alegaciones

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 13 de la Ley del Principado 3/2003,de
24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, se puso en
conocimiento de los responsables de los entes delimitados en el ambito subjetivo, el
Informe Provisional sobre el Sector Local del Principado de Asturias del ejercicio 2009,
para que formulasen cuantas alegaciones estimasen oportunas y aportasen los
documentos que entendieran pertinentes en relacion con la fiscalizacion realizada o,
en su caso, para que expusiesen las medidas que hubieran adoptado o tuvieran
previsto adoptar respecto a las recomendaciones formuladas en dicho Informe
Provisional por esta Sindicatura de Cuentas.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente,
suprimiéndose o modificandose el texto en aquellos casos en que se comparte lo
indicado en las mismas. En otras ocasiones el texto inicial no se ha alterado por
entender que las alegaciones remitidas son meras explicaciones que confirman la
situacién descrita en el informe o porque no se comparten la exposicion o los juicios en
ellas vertidos.

En el tramite de alegaciones se ha recibido documentacion inicialmente omitida en la
rendicion de las cuentas de alguna de las entidades integradas en el ambito subjetivo
del presente informe. Esta presentacion, en el tramite de alegaciones, no da lugar a
modificaciones en el informe provisional, salvo que del contenido de la informacion se
dedujera la existencia de algun error en el informe.

Esta documentacién presentada en el tramite de alegaciones se adjunta en el anexo
de alegaciones al informe presentadas por las entidades fiscalizadas.
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[I. CONCLUSIONES

En este apartado de conclusiones del Informe del Sector Publico Local se reflejan los
resultados mas relevantes deducidos de las verificaciones realizadas por la Sindicatura
de Cuentas del ejercicio 2009 de las entidades locales y sus entes dependientes.

El nidmero de entidades locales asciende a 147 y el de sus entes dependientes a 55,
integrados estos Ultimos por sus organismos auténomos, las sociedades mercantiles y
las fundaciones en cuyo capital o fondo social tengan participacion total o
mayoritaria aquellas. Los objetivos de este informe han estado condicionados por el
elevado nimero de entidades que no han rendido la Cuenta General. Ademas,
diversas entidades no han remitido la relacibn de contratos o, alternativamente,
certificacion de que no se han formalizado contratos en el gjercicio.

I1.1. Sobre la rendicion

1. Las cuentas de la mayor parte de las entidades locales se recibieron por esta
Sindicatura con posterioridad a la fecha limite fijada en el articulo 223.2 del TRLRHL,
en lasreglas 412 de la ICAL, 226 de la ICALS y en el articulo 8.3 de la LSCPA.

Asi, hasta la fecha fijada legalmente para la rendicion de la Cuenta General de las
entidades locales del ejercicio 2009, establecida en el 6 de noviembre de 2010, tan
solo rindieron sus cuentas 21 ayuntamientos (27%), dos mancomunidades (12%) y
dos consorcios (17%). Ninguna parroquia rural rindié dentro del plazo legal.

Por tipo de entidad, se resume en el cuadro siguiente el grado de rendicién del
presente ejercicio y del anterior:

N° Entidades Locales | Rinden en plazo legal| No rinden en plazo legal % No rendidas plazo
Tipo de Entidad Local

2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008

Municipios/Concejos (anexo I1.1) 78 78 21 12 57 66 73% 85%
Parroquias rurales (anexo I1.3) 39 39 - 15 39 24 100% 62%
Mancomunidades (anexo 11.4) 17 17 2 1 15 16 88% 94%
Consorcios (anexo I1.5) 13 12 2 4 11 8 88% 67%
Total entidades Locales 147 146 25 32 122 114 83% 78%

2. En cuanto al cumplimiento de la obligacién de rendicibn de cuentas en plazo
legal, la tendencia es decreciente en el caso de las parroquias rurales, los
consorcios y los organismos autébnomos.

En el caso de las empresas publicas se mantiene constante con respecto al
ejercicio 2008.

En el caso de los concejos, mancomunidades y fundaciones mejora el porcentaje
de rendicién en plazo legal.
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3. Lasituacion de la rendicion de las cuentas relativas al ejercicio 2009, de los distintos
entes que componen el SPL, a 31 de marzo de 2012, fecha de terminacion de los
trabajos preliminares del presente informe se resume a continuacion:

Rinden en plazo | Rinden fuera de plazo Total rinden No rinden
Tipo de ente 2009
Ne % Ne % Ne % Ne %

Municipios / Concejos 78 21 27% 35 45% 56 2% 22 28%
Parroquias rurales 39 - 0% 39 100% 39 100% - 0%
Mancomunidades 17 2 12% 4 24% 6 35% 11 65%
Consorcios 13 2 15% 5 38% 7 54% 6 46%
Total entidades Locales 147 25 17% 83 56% 108 73% 39 27%
Organismos autdbnomos 25 6 24% 10 40% 16 64% 9 36%
Empresas publicas 20 14 70% 4 20% 18 90% 2 10%
Fundaciones 10 8 80% 1 10% 9 90% 1 10%
Total entes dependientes 55 28 51% 15 27% 43 78% 12 22%
Total General 202 53 26% 98 49% 151 75% 51 25%

Los anexos I.1 a .7 recogen la relacion detallada de las fechas de rendicidn de los
distintos entes que integran el sector local del Principado de Asturias. También
recogen la relacién de los entes que no rindieron cuentas.

4. El numero de entidades que a fecha 31 de marzo de 2012 no han rendido sus
cuentas de los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 se recoge en el siguiente

cuadro:

Tipo de entidad 2005 2006 2007 2008 2009

Municipios / Concejos 2 7 10 16 22

Organismos autbnomos 2 3 3 10 9

Parroquias rurales 8 1 1 1 0
Mancomunidades 8 9 10 10 11

Consorcio 1 4 5 4 6

Fundaciones 2 3 2 1 1

Empresas publicas - 1 2 1 2

Total 23 28 33 43 51

Destacan las siguientes entidades que han incumplido su obligacion de rendir
cuentas en todos los ejercicios analizados hasta la fecha (2005 a 2009) por la
Sindicatura de Cuentas:

Ayuntamientos Mancomunidades

Amieva Cabo Pefias

. Cinco Villas

Organismos auténomos Comarca Avilés

. de los concejos de Llanes y Ribadedeva

Patronato Museo de Anclas

. de los Concejos de Parres y Pilofia

Agencia de desarrollo local municipal de formaciéony

empleo y empresas de Llanes . de Montes de Pefiamayor

. de los Servicios del Valle Nalén

zlzlzlzlzlz|z]|z

. Occidental
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5. El Ayuntamiento de Castrillon no incluye en su Cuenta General las cuentas del
Patronato Museo de Anclas. Esta circunstancia es reiterada en todos los informes
de la Sindicatura sobre Sector Publico Local del Principado de Asturias. Ademas, el
ayuntamiento no ha contestado a los reiterados requerimientos efectuados por
esta Sindicatura de Cuentas de remision de documentacién correspondiente al
citado Organismo Auténomo, por lo cual se desconoce si esta en funcionamiento.
En caso contrario, el ayuntamiento deberia proceder a su baja.

6. El Ayuntamiento de Mieres rinde, para el propio ayuntamiento y para su patronato
municipal de deportes, cuentas con numerosas incidencias, incluso con
informacion diferente sobre el resultado del ejercicio en balance y en el resultado
econdémico-patrimonial. Requerida su subsanacién en dos ocasiones, no se
cumplié con la obligacion de subsanacion de incidencias.

7. Las memorias de las EELL contienen numerosos apartados sin cubrir y sin cumplir la
norma numero 7 de elaboracion de las Cuentas Anuales establecidas en la ICALN
y en la ICALS que en sus apartados f) en el caso de la ICALN y e) en el caso de la
ICALS apartado establece que "Cuando como consecuencia de la ausencia de
operaciones exista algun tipo de informacién de la Memoria que carezca de
contenido, debera identificarse haciendo constar dicha circunstancia”. En el
mismo sentido se pronuncia la regla 25 de la ICALB en el supuesto de carencia de
contenido de determinadas partes de la Cuenta de la entidad local.

8. La informacién mostrada por los ayuntamientos sobre el endeudamiento presenta
en algunos casos discrepancias entre los estados financieros (balance y memoria)
y la informacién publicada por el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH).

I1.2. Del analisis econémico financiero

Para la realizacion del analisis econdmico financiero Unicamente se han analizado las
entidades locales y sus entes dependientes que rindieron con anterioridad al 1 de
agosto de 2011. Del analisis agregado realizado se han obtenido las siguientes
conclusiones:

1. De los 78 concejos, la informaciéon presupuestaria agregada incorpora a 42 (54%
del total). Los concejos agregados suponen, con 855.316 habitantes, un 79% de la
poblacion total del Principado de Asturias. Los derechos reconocidos netos
agregados ascendieron en 2009 a 943.012 miles de euros, mientras que las
obligaciones reconocidas suman 925.590 miles de euros. El resultado presupuestario
fue de 17.422 miles de euros, mientras el resultado presupuestario ajustado fue de
26.865 miles de euros por el efecto de los ajustes derivados de los créditos gastados
con remanente de tesoreria para gastos generales y de las desviaciones de
financiacion del ejercicio. El remanente de tesoreria para gastos generales
ascendid a 48.582 miles de euros.

El conjunto de los 42 ayuntamientos vio reducida la financiacién que recibe de
acuerdo con el sistema de financiacion local del ejercicio 2008 al 2009 en 34.146
miles de euros (de media un 22% menos en 2009 con respecto a 2008). No
obstante, la liquidaciéon definitiva de 2009 no se realiza hasta el mes de julio de
2011 por lo que en 2009 no habian comenzado a percibirse sus efectos.
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Los saldos a favor de la Administracion General resultantes de las liquidaciones
definitivas del sistema de financiacion local de los ejercicios 2008 y 2009,
ascienden, para los ayuntamientos considerados, a 21.960 miles de euros. Dicho
importe se compensara en 48 o 60 mensualidades segln los casos.

Por lo que se refiere a las parroquias rurales, los datos agregados incorporan a 38
de las 39 que componian el censo durante el ejercicio 2009 (97%). El importe de los
derechos reconocidos netos agregados fue de 1.277 miles de euros, y el de las
obligaciones reconocidas de 1.400 miles de euros. El resultado presupuestario
agregado del ejercicio fue negativo por importe de 125 miles de euros. El
remanente de tesoreria para gastos generales ascendié a 1.173 miles de euros.

Se ha realizado el analisis del agregado de las cuatro mancomunidades que han
rendido sus cuentas antes de la fecha tomada para el analisis (24%) alcanzando la
cifra de derechos reconocidos netos a 7.912 miles de euros y siendo las
obligaciones reconocidas netas de 6.957 miles de euros. El resultado presupuestario
ajustado fue de 1.163 miles de euros. El remanente de tesoreria para gastos
generales ascendid a 3.217 miles de euros.

Las cuatro mancomunidades analizadas reconocieron derechos durante el
ejercicio por un 3% menos que en el ejercicio anterior (244 miles de euros menos).
Las obligaciones reconocidas aumentaron en el ejercicio un 5% (355 miles de
euros).

De los 13 consorcios locales considerados en el ejercicio 2009, 6 rindieron sus
cuentas antes del 1 de agosto de 2011 (46%). Las obligaciones reconocidas netas
han sido 39.886 euros y los derechos reconocidos netos de 45.406 miles de euros. El
resultado presupuestario ajustado agregado fue de 20.299 miles de euros. El
remanente de tesoreria para gastos generales ascendié a 86.845 miles de euros.

Individualmente considerados, de los cinco consorcios para los que se dispone de
informacion comparativa (no se dispone de informacion del C. Bajo Nalon para el
ejercicio 2008) aumentaron tanto los derechos reconocidos como las obligaciones
reconocidas (un 14% los primeros y un 23% las dltimas). En ambos casos, el mayor
incremento se produce en el Consorcio asturiano de servicios tecnolégicos.

Las empresas publicas analizadas tuvieron durante el ejercicio 2009 una cifra de
negocio de 89.011 miles de euros. El gasto total del ejercicio fue de 143.213 miles
de euros. El resultado agregado de las empresas de acuerdo con la informacion
presentada era negativo por un importe de 7.434 miles de euros. Después de los
ajustes planteados por la Sindicatura por importe de 29.444 ese resultado es
negativo por 36.878 miles de euros. El activo total gestionado por las empresas
publicas ascendi6 a 323.101 miles de euros.

Las empresas publicas analizadas tuvieron en el ejercicio 2009 un empeoramiento
de sus resultados de un 5% de media con respecto al resultado obtenido por las
mismas empresas en el ejercicio 2008.

La cifra agregada del balance de las fundaciones publicas alcanza los 14.517 miles
de euros. El resultado neto agregado fue de 272 miles de euros que respecto al
resultado alcanzado en el 2008 para el agregado formado por las mismas
fundaciones, supone una reduccioéon de 6 miles de euros.
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En dicho resultado de 272 miles de euros figuran, formando parte de los ingresos
3.003 miles de euros de subvenciones.

11.3. Sobre la contratacién

S6lo un 65% de los entes integrantes del SPLPA cumple correctamente con su
obligacion de remitir dicha relacion. Ademas, se detectan en algunos casos omisiones
de contratos que deberian estar relacionados.

I1.4. Sobre el cumplimiento de las obligaciones de tramitacion del
presupuesto y la cuenta general

De las entidades incluidas en el ambito del analisis econémico, sélo tenian aprobado
el presupuesto de 2009 con anterioridad al inicio del ejercicio 2 ayuntamientos (5%), 31
parroquias (82%), y un consorcio (17%). Ninguna mancomunidad lo aprobé en plazo

La cuenta general se aprob6 antes del 1 de octubre de 2010 en 20 ayuntamientos
(48%), 3 mancomunidades (75%) y 4 consorcios (67%).
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[ll. RECOMENDACIONES

lll.1. Seqguimiento de recomendaciones efectuadas en ejercicios

anteriores

Las recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura de Cuentas en informes
anteriores que se reiteran en el presente informe son las siguientes:

1.

El informe constata de nuevo, como lo hicieron los correspondientes a los ejercicios
2005, 2006, 2007 y 2008 un bajo nivel de rendicién de las entidades que forman el
sector local del Principado de Asturias. Por ello, la Sindicatura de Cuentas juzga
conveniente que la Junta General, de acuerdo con lo ya expresado por la propia
Camara (Resolucion 125/VIl, de 8 de junio, aprobada por la Comision de Economia
y Hacienda), promueva la rendicion por parte de las entidades que integran el
sector local del Principado, con el objetivo ultimo de conseguir que todas las
entidades cumplan en plazo esta obligaciéon legal. En este sentido, las medidas
incentivadoras y/o conminatorias adoptadas en otras comunidades autbnomas
con el mismo fin han logrado una notable mejora de los niveles de rendicion. La
Sindicatura considera que en la situacion econémica actual, en la que todas las
Administraciones deben afanarse en el riguroso control de los fondos publicos, la
transparencia en la gestidbn se hace especialmente necesaria.

El pleno de la corporacion, como o6rgano fiscalizador de la gestion de la entidad
debe extremar la diligencia a la hora de exigir la presentaciéon de la Cuenta
General para que sea aprobada antes del 1 de octubre de cada ejercicio.

Debe extremarse la diigencia en la rendicion de la Cuenta General,
comprobandola con caracter previo a su rendicion y revisando y subsanando las
incidencias detectadas por la plataforma que se ponen de manifiesto en tiempo
real a la entidad en el momento de la rendicion telematica.

Las entidades locales deben proceder a dar de baja aquellos organismos
auténomos que no estén en funcionamiento.
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IV. RENDICION DE CUENTAS

IV.1. Resumen de la normativa aplicable

La Ley del Principado de Asturias 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas, determina en el articulo 6 que le incumben a la misma, entre otros
cometidos, el examen, comprobacion y fiscalizacion de las cuentas de los sujetos
integrantes del sector publico autonémico, incluyéndose en ellos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley, las entidades locales y sus organismos, entes o
entidades, fundaciones y empresas publicas, con participacién mayoritaria o dominio
efectivo, directo o indirecto, de las corporaciones locales, independientemente de
que se rijan por el derecho publico o privado.

IV.1.1. Cuentas a rendir a la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias:

De acuerdo con el ambito subjetivo del presente informe, definido en el apartado 1.4.1,
las cuentas que deben rendir las entidades integrantes del Sector Publico Local del
Principado de Asturias son las siguientes:

A) Cuenta General de las Entidades Locales

El articulo 209.1 del TRLRHL establece que “la Cuenta General estara integrada por:
1) La de la propia entidad.
2) La de los organismos autbnomos.

3) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las
entidades locales(...).

Ademas, de acuerdo con el articulo 211 del TRLRHL, “Los municipios de mas de 50.000
habitantes y las demas entidades locales de ambito superior acompafiaran a la
cuenta general:

a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacion de los previstos y alcanzados, con su coste.”

B) Cuentas Anuales de los entes dependientes no incluidos en la Cuenta General

- Cuentas de las Sociedades mercantiles con participaciéon mayoritaria o dominio
efectivo, directo o indirecto, de las corporaciones locales, que no sean
integramente propiedad de la Entidad Local. Estas sociedades deben rendir sus
respectivas cuentas anuales sin perjuicio de que, ademas, deban incluirse como
documentacion complementaria en la Cuenta General de la entidad local de que
dependan de acuerdo con laregla 101 de la ICALN.

- Fundaciones con participaciéon mayoritaria o dominio efectivo, directo o indirecto,
de las corporaciones locales.
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IV.1.2. Fecha de rendicién de las cuentas

Respecto a la fecha de rendicion, el articulo 8 de la LSCPA distingue entre las cuentas
de las corporaciones locales de las del resto de entes del Sector Publico Local
estableciendo los siguientes plazos de rendicion:

- Las cuentas de las corporaciones locales se rendiran dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en el que, de acuerdo con la normativa reguladora de las
haciendas locales deban ser aprobadas. Por tanto, el plazo legalmente
establecido para la rendicion de las Cuentas Generales de las corporaciones
locales del Principado de Asturias, correspondiente al ejercicio 2009, concluyé el
dia 6 de noviembre de 2010.

- El resto de entes del sector publico local no incluidos en la Cuenta General,
deberan rendir sus cuentas dentro del mes siguiente a la aprobacién de las mismas
y, en todo caso, con caracter previo a la fecha en la que finalice el plazo
legalmente establecido para su aprobacion. Asi, las empresas de participacion
mayoritaria pero no integra de la entidad local y las fundaciones publicas deberan
rendir sus cuentas en el plazo de un mes desde su aprobacion y, en todo caso la
fecha limite es el 30 de junio del ejercicio siguiente.

IV.1.3. Rendicién en forma

Respecto a la rendicion en forma, a efectos del presente informe, se consideran
requisitos minimos de rendicion los siguientes:

1) Los entes locales sujetos a contabiidad publica deben presentar la
documentacioén exigida por el PGCP adaptado a la Administracién Local segun
el modelo de ICAL que en cada caso resulte de aplicaciéon. De acuerdo con la
parte cuarta del citado plan, las cuentas anuales estan formadas por:

a) El balance

b) La cuenta del resultado econémico patrimonial
c) El estado de liquidacion del presupuesto

d) La memoria

2) Debe rendirse asimismo la documentacion complementaria exigida por la
normativa de las haciendas locales.

3) De conformidad con el acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas de 16
de julio de 2010, las entidades locales radicadas en el territorio del Principado de
Asturias rendirAn su Cuenta General exclusivamente por via telematica, de
acuerdo con el formato establecido en la Resolucién de fecha 28 de julio de
2006 de la IGAE por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta
general de las entidades locales en soporte informatico (BOE de 9 de agosto de
2006), con las modificaciones que se incorporan en el Anexo | que acomparfia al
citado acuerdo.
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4) Las empresas y fundaciones del Sector Publico Local del Principado de Asturias
deben rendir la informacion exigida por la normativa que, segun su naturaleza,
resulta de aplicacion.

IV.2. Andlisis global del cumplimiento de la obligacion de rendicion de
cuentas

La situacion de la rendicion de las cuentas relativas al ejercicio 2009, de los distintos
entes que componen el SPL, a 31 de marzo de 2012, fecha de terminaciéon de los
trabajos preliminares del presente informe se resume a continuacion:

Rinden en plazo | Rinden fuera plazo Total rinden No rinden
Tipo de ente 2009

Ne % Ne % Ne % Ne %

Municipios / Concejos 78 21 27% 35 45% 56 2% 22 28%
Parroquias rurales 39 - 0% 39 100% 39 100% - 0%
Mancomunidades 17 2 12% 4 24% 6 35% 11 65%
Consorcios 13 2 15% 5 38% 7 54% 6 46%
Total entidades Locales 147 25 17% 83 56% 108 73% 39 27%
Organismos autbnomos 25 6 24% 10 40% 16 64% 9 36%
Empresas publicas 20 14 70% 4 20% 18 90% 2 10%
Fundaciones 10 8 80% 1 10% 9 90% 1 10%
Total entes dependientes 55 28 51% 15 27% 43 78% 12 22%
Total General 202 53 26% 98 49% 151 75% 51 25%

Gréaficamente, el porcentaje de rendicion de los distintos entes para el ejercicio 2009
ha sido el siguiente:

(" )

Rendicion de las Entidades locales y sus Entes
dependientes ejercicio 2009
100%
100% ¢ 90% 90%
-
e _ i —
80% | . 64%
—_— . 549% R
60% |
. - - - 35% — L . - s —
40% | _
20% '
0% V.ZI..' - — - - - - - .. — I_ — _I o -
Mun  Parrog Manc Cons  OOAA Soc Fund
Merc
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De las 147 entidades locales existentes en el Principado de Asturias, un 17% rindieron su
Cuenta General del ejercicio 2009 dentro del plazo legalmente establecido. Si se
suman las que rindieron fuera de plazo, el porcentaje se eleva al 73%, lo que implica
gue un 27% de las entidades locales no rindieron su Cuenta General, lo que supone un
empeoramiento del 9% respecto de la rendicion en el ejercicio 2008.

Los peores indices de rendicion corresponden a las mancomunidades donde la
rendicién tan solo alcanzé el 35%, empeorando en un 6% respecto del ejercicio 2008.
Por el contrario, es en las parroquias rurales donde se registra el mejor indice, con un
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100% aunque ninguna en plazo legal, lo que supone un empeoramiento del 38%
respecto del ejercicio anterior.

Respecto de los entes dependientes, cuando se trate de organismos autébnomos y de
sociedades 100% propiedad de las entidades locales, su rendicidon esta condicionada
a que se haya rendido la Cuenta General de la respectiva entidad local, ya que
forman parte de la misma. De los 55 entes dependientes, un 49% rindié sus cuentas
dentro del plazo legalmente establecido. Si se incluyen las rendidas fuera del plazo
legal, el porcentaje se eleva al 78%, lo que representa un incremento del 2% respecto
del ejercicio anterior.

La siguiente tabla y el grafico correspondiente recogen la evolucién de la rendiciéon en
plazo legal de los ejercicios 2005 a 2009:

2005 2006 2007 2008 2009
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %

Concejos 23 29% 4 5% 12 15% 12 15% 21 27%
Parroquias rurales 0 0% 2 5% 38 97% 15 38% 0 0%
Mancomunidades 0 0% 0 0% 0 0% 1 6% 2 12%
Consorcios 1 10% 2 20% 1 9% 4 33% 2 15%
Total entidades locales 24 17% 8 6% 51 35% 32 22% 25 17%
Organismos autbnomos 7 28% 5 20% 8 32% 8 32% 6 24%
Empresas publicas 8 44% 8 42% 14 70% 14 70% 14 70%
Fundaciones 0 0% 2 22% 4 40% 4 40% 8 80%
Total entidades dependientes 15 30% 15 28% 26 47% 26 47% 28 49%
Total general 39 20% 23 12% 77 39% 58 29% 53 26%

Tal como se desprende del cuadro anterior, se produjo un empeoramiento de la
rendicion en plazo legal respecto al ejercicio anterior, debido fundamentalmente a la
bajada en la rendicién de cuentas de las parroquias rurales, ninguna de las cuales
rindié en plazo legal frente al 38% del ejercicio anterior y a la bajada en la rendicién de
cuentas de los consorcios a menos de la mitad respecto del ejercicio anterior. El resto
de entes, mejoran o mantienen sus niveles de rendicion en plazo legal, si bien hay que
calificar la misma de escasa, alcanzando tan solo el 26%.

El porcentaje de rendicion en plazo legal se mantiene en empresas publicas y
aumenta en el caso de los ayuntamientos, mancomunidades y fundaciones publicas.
No obstante se reduce la rendicion en plazo legal de las parroquias rurales, consorcios
y organismos autébnomos.



INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DEL P.A. EJERCICIO 2009 21

Gréaficamente, la expresion de la tabla anterior sobre la su evolucion de la rendicion en
plazo legal es la siguiente:

-

~
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IV.2.1. Subsanacioén de incidencias en la rendicién

Las Entidades Locales radicadas en el territorio del Principado de Asturias, estan
obligadas por el acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas de 16 de julio de
2010, no solo a efectuar la rendicion de sus cuentas a la Sindicatura de Cuentas
exclusivamente por via telematica, sino también, a “remitir de nuevo telematicamente
los ficheros de la Cuenta General, que incluiran, ademas, en el habilitado para ello, la
justificacion de las incidencias”, en el supuesto de requerimiento para justificar o

subsanar las incidencias que, en su caso, detecte la Sindicatura de Cuentas en el
examen de la Cuenta General.

En el cuadro siguiente se resume la emisidn de oficios para subsanacion de incidencias

detectadas por la Sindicatura de Cuentas en el examen inicial, no exhaustivo, de la
Cuenta General:

Ayuntamientos Consorcios Parroquias

Mancomunidades

Total de EELL

78

14

39

17

EELL que han enviado la cuenta

56

39

6

Requerimientos efectuados

8

4

Entidades que han subsanadas o aclarado las incidencias

7

Entidades que no contestan al requerimiento de subsanacion

1

Las dos entidades Locales que no han contestado al requerimiento efectuado por la

Sindicatura de Cuentas son las siguientes:
- Ayuntamiento de Mieres

- Parroquia de Barcia y Leijan
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Con respecto al Ayuntamiento de Mieres, no justificd en el momento de efectuar la
rendicion, ninguna de las incidencias que genero la plataforma que pueden ser objeto
de justificaciéon en el mismo momento en que se efectlda la rendicién. La generacién
de estas incidencias por la plataforma de rendiciébn permite que los cuentadantes
puedan detectar descuadres en la informacién contable facilitada para reducir el
riego de errores en la informacion rendida.

Ademas, a este Ayuntamiento de Mieres se le efectuaron dos requerimientos para la
subsanacion de 14 incidencias, el 6 de abril de 2011, y el 15 de febrero de 2012.

Con respecto a la Parroquia de Barcia y Leijan se requirié el 3 de febrero de 2012 la
subsanacién de una Unica incidencia, sin que haya contestado.

IV.3. Rendicion de las entidades locales

IV.3.1. Concejos
A) Rendicion de las Cuentas Generales
a) Rendicion de la Cuenta General del gejercicio 2009

En 2009 en el Principado existian 78 ayuntamientos, de los que Unicamente 21 rindieron
dentro del plazo legalmente establecido. Hasta la fecha de terminacién de los
trabajos preliminares del presente informe, 31 de marzo de 2012, habian rendido su
Cuenta General 56 ayuntamientos, lo que representa un 72% sobre el total. Se adjunta
en el anexo Il.1 el detalle de la rendicidn de los distintos ayuntamientos.

Para el ejercicio 2009, el plazo legal de rendicion para las entidades locales finalizé el 6
de noviembre de 2010. A continuacién se realiza un analisis de la evolucion de la
rendicién hasta la fecha actual, con los siguientes tramos de rendicion:

- Rendicion en plazo legal: cuentas rendidas hasta el dia 6 de noviembre de 2010.

- Hasta 1 afo desde el fin del plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre
de 2010 hasta el 6 de noviembre de 2011.

- Hasta 2 afios desde el fin del plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de
noviembre de 2011 y hasta el 31 de marzo de 2012. A efectos comparativos debe
tenerse en cuenta que en los informes anteriores sobre el Sector Publico Local del
P.A. este periodo abarcaba un afio completo. En el presente informe, por haberse
adelantado la fecha de emision con respecto al fin del plazo de rendicion, este
periodo sélo abarca cinco meses.

Por estratos de poblacion, la rendicion de las Cuentas Generales del ejercicio 2009 ha
sido la siguiente:

N° Concejos En plazo Hasta 1 afio Hasta 2 afios No rinden
Mas de 50.000 habitantes 4 2 10% 2 7%
Entre 5.000 y 50.000 habitantes 27 5 24% 9 32% 2 0,29 11 50%
Menos de 5.000 habitantes 47 14 67% 17 61% 5 71% 11 50%
Total 78 21 100% 28 100% 7 100% 22 100%
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b) Rendiciéon de la Cuenta General del ejercicio 2008

De los 78 concejos unicamente 12 rindieron dentro del plazo legalmente establecido.
Hasta la fecha de emision del presente informe, 31 de marzo de 2012, habian rendido
su Cuenta General 62 de ellos, lo que representa un 79% sobre el total. Se adjunta en el
anexo .1 el detalle de la rendicién de los distintos concejos.

Para el ejercicio 2008, el plazo legal de rendicion para las entidades locales finalizo el 6
de noviembre de 2009. A continuacién se realiza un analisis de la evolucion de la
rendicion hasta la fecha actual, con los siguientes tramos de rendicion:

- Rendicién en plazo legal: cuentas rendidas hasta el dia 6 de noviembre de 2009.

- Hasta 1 afio desde el fin del plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre
de 2009 hasta el 6 de noviembre de 2010.

- Hasta 2 afos desde el fin del plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de
noviembre de 2010 y hasta el 6 de noviembre de 2011.

- Hasta 3 afos desde el fin del plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de
noviembre de 2011 hasta el 31 de marzo de 2012. A efectos comparativos debe
tenerse presente que en los informes anteriores sobre el Sector Publico Local del
P.A. este periodo abarcaba un afio completo. En el presente informe, por haberse
adelantado la fecha de emision con respecto al fin del plazo de rendicion, este
periodo s6lo abarca cinco meses.

Por estratos de poblacion, la rendicidon de las Cuentas Generales del ejercicio 2008 ha
sido la siguiente:

N° Concejos En plazo Hasta 1 afio | Hasta 2 afios | Hasta 3 afios No rinden
Mas de 50.000 habitantes 4 2 17% 1 3% 1 8%
Entre 5.000 y 50.000 habitantes 27 3 25% 9 27% 6 46% 2 50% 7 44%
Menos de 5.000 habitantes 47 7 58% | 23 70% 6 46% 2 50% 9 56%
Total 78 12 100% | 33 100% 13 100% 4 100% | 16 100%

c) Seguimiento de la rendicion del ejercicio 2007

En el gjercicio 2007, el plazo legal de rendicion para los ayuntamientos finalizo el 6 de
noviembre de 2008. A continuacion se realiza un analisis de la evolucion de la
rendiciéon hasta la fecha actual, con los siguientes tramos de rendicion:

- Rendicién en plazo legal: cuentas rendidas hasta el dia 6 de noviembre de 2008.

- Hasta 1 afo desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre de
2008 hasta el 6 de noviembre de 2009.

- Hasta 2 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre de
2009 hasta el 6 de noviembre de 2010.

- Hasta 3 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre de
2010 y hasta el 6 de noviembre de 2011.
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Hasta 4 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre de
2011 y hasta el 31 de marzo de 2012. A efectos comparativos debe tenerse
presente que en los informes anteriores sobre el Sector Publico Local del P.A. este
periodo abarcaba un afio completo. En el presente informe, por haberse
adelantado la fecha de emisidbn con respecto al fin del plazo de rendicién, este
periodo sélo abarca cinco meses.

Por estratos de poblacion, la evolucion de la rendicion fue la siguiente:

N° Concejos En plazo Hasta 1 afio Hasta 2 afios Hasta 3 afios Hasta 4 afios No rinden

Mas de 50.000 habitantes 3 3 25% - - - - - - - - - -
Entre 5.000 y 50.000 h. 28 4 33% 10 33% 6 40% 4 40% - - 4 40%
Menos de 5.000 habitantes 47 5 42% 20 67% 9 60% 6 60% 1 100% | 6 60%
Total 78 12 100% | 30 100% | 15 100% 10 100% | 1 100% |10 100%

d) Seguimiento de la rendicién del ejercicio 2006

En el gjercicio 2006, el plazo legal de rendicion para los ayuntamientos finalizo el 6 de
noviembre de 2007. Se recoge a continuaciobn un cuadro representativo de la
evolucion de la rendicion de la cuenta general de 2006 de los ayuntamientos hasta la
fecha actual, con los siguientes tramos de rendicion:

Rendicién en plazo legal: cuentas rendidas hasta el dia 6 de noviembre de 2007.

Hasta 1 afio desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre de
2007 hasta el 6 de noviembre de 2008.

Hasta 2 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre de
2008 hasta el 6 de noviembre de 2009.

Hasta 3 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre de
2009 y hasta el 6 de noviembre de 2010.

Hasta 4 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre 2010
y hasta el 6 de noviembre de 2011.

Hasta 5 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 7 de noviembre 2011
y hasta el 31 de marzo de 2012. A efectos comparativos debe tenerse presente
qgue en los informes anteriores sobre el Sector Publico Local del P.A. este periodo
abarcaba un afio completo. En el presente informe, por haberse adelantado la
fecha de emisiobn con respecto al fin del plazo de rendicién, este periodo sélo
abarca cinco meses.

Por estratos de poblacion, la evolucion de la rendicion fue la siguiente:

N° Concejos En plazo Hasta 1 afio Hasta 2 afios Hasta 3 afios Hasta 4 afios Hasta 5 afios No rinden
Mas de 50.000 habitantes 3 |1 25% 2 6% - - - - - - - - - -
Entre 5.000 y 50.000 h. 28 |2 50% 10 28% 5 29% 3 43% 5 83% - - 3 43%
Menos de 5.000 habitantes 47 |1 25% | 24 67% 12 71% 4 57% 1 17% 1 100% 4 57%
Total 78 |4 100% | 36 100% | 17 100% 7 100% 6 100% 1 100% 7 100%
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e) Seguimiento de la rendicion del ejercicio 2005

En el gjercicio 2005, el plazo legal de rendicion para los ayuntamientos finalizé el 7 de
noviembre de 2006. Se recoge a continuacién un cuadro representativo de la
evolucion de la rendiciéon de la cuenta general de 2005 de los ayuntamientos hasta la
fecha actual, con los siguientes tramos de rendicion:

- Rendicion en plazo legal: cuentas rendidas hasta el dia 7 de noviembre de 2006.

- Hasta 1 afo desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 8 de noviembre de
2006 hasta el 7 de noviembre de 2007.

- Hasta 2 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 8 de noviembre de
2007 hasta el 7 de noviembre de 2008.

- Hasta 3 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 8 de noviembre de
2008 y hasta el 7 de noviembre de 2009.

- Hasta 4 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 8 de noviembre de
2009 y hasta el 7 de noviembre de 2010.

- Hasta 5 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 8 de noviembre de
2010 y hasta el 7 de noviembre de 2011.

- Hasta 6 afios desde fin plazo legal: cuentas rendidas desde el 8 de noviembre de
2011 y hasta el 31 de marzo de 2012.

Por estratos de poblacion, la evolucion de la rendicion fue la siguiente:

N° Concejos

En plazo

Hasta 1 afio

Hasta 2 afios

Hasta 3 afios

Hasta 4 afios

Hasta 5 afios

Hasta 6 afios

No rinden

Méas de 50.000 h.

3

2

9%

1

13%

Entre 5.000 y 50.000 h. 28 4 17% | 17 47% 4 50% 1 20% 1 25%
Menos de 5.000 h. 47 17 74% | 19 53% 3 38% 4 80% 3 75% 100%
Total 78 23 | 100%| 36 | 100% 8 100% 5 100% 4 100% - - - - 100%

f) Comparativa

En los ejercicios 2006 y 2007 se produjo una notable disminucion de la rendicion dentro
del plazo legal con respecto a 2005. En este afio, la rendicion en plazo se situé en el
29%, porcentaje que baj6 al 5% en 2006 y al 15% en 2007. Hay que tener en cuenta
gue en estos dos Ultimos ejercicios concurrieron dos circunstancias que afectaron a la
rendiciéon en plazo legal, que fueron la implantacién de las nuevas ICAL y de la
rendicion telematica.

Los problemas iniciales que planted la rendicion exclusivamente a través de la
plataforma de rendiciéon telematica motivaron, en parte, la reduccion de la rendicion
en plazo legal de las cuentas de 2006. Esta rendicion en el ejercicio 2007 experimenta
ya una mejoria al irse adaptando las entidades locales a las nuevas exigencias tanto
de las nuevas ICAL como de la plataforma de rendicion telematica de las cuentas de
las entidades locales.
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En el ejercicio 2008 la rendicion de cuentas en plazo legal se estancd en el mismo
porcentaje de rendicion que en el ejercicio 2007, habiendo que esperar al ejercicio
2009 para recuperar un nivel de rendicién similar, aunque inferior, al del 2005, que fue
el primer gjercicio en el que los ayuntamientos empezaron a rendir sus cuentas a la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.

En todo caso, el grado de rendicidn en plazo legal es insatisfactorio.

La rendicion de cuentas, ademas de ser una exigencia legal, se configura como un
primer paso en el control de la gestiobn de los ayuntamientos por los érganos de
fiscalizacion externos.

Debe tenerse en cuenta que el cumplimiento de la rendicién, ademas de estar exigido
dentro de unos plazos legalmente establecidos, es necesario para evitar que la
rendicion fuera de plazo dificulte el control externo, motivando retrasos en el traslado
de la informacion econémico-financiera municipal a la ciudadania en general.

En el cuadro siguiente se recoge la evolucion de la rendicion de los Concejos hasta el
31 de marzo de 2012:

2005 2006 2007 2008 2009
Ne % Ne % No % Ne % Ne %
Rendicion en plazo legal 23 29% 4 5% 12 15% 12 15% 21 27%
Hasta 1 afio después 36 46% 36 46% 30 38% 33 42% 28 36%
Hasta 2 afios después 8 10% 17 22% 15 19% 13 17% 7 9%
Hasta 3 afos después 5 6% 7 9% 10 13% 4 5% - 0%
Hasta 4 afios después 4 5% 6 8% 1 1% - 0% - 0%
Hasta 5 afos después - 0% 1 1% - 0% - 0% - 0%
No rendidas 2 3% 7 9% 10 13% 16 21% 22 28%
Total 78 100% 78 100% 78 100% 78 100% 78 100%
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Gréaficamente, la evolucion de la rendicion fue la siguiente:
4 )
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En 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 los ayuntamientos que

Sindicatura fueron los siguientes:

no rindieron cuentas a esta

Menos 5.000 habitantes 2005 | 2006/ 2007| 2008/ 2009 Entre 5.000 y 50.000 habitantes | 2005 2006/ 2007| 2008 2009
Amieva X X X X X Carrefio X
Caso X X X X Corvera de Asturias X X X
Pefiamellera Alta X X Laviana X X
Pesoz X Lena X X
Ponga X X X X Llanes X X
Proaza X Parres X X X X
Ribadedeva X X X Pilofia X
Ribera de Arriba X X Ribadesella X
Santo Adriano X X Salas X
Sobrescobio X X San Martin del Rey Aurelio X X
Somiedo X X Tineo X
Villanueva de Oscos X X: Cuenta no rendida a fecha 31/03/2012

De los 42 concejos que rindieron sus cuentas antes del 1 de agosto de 2011, 30 lo
hicieron segln el modelo normal y 12 segun el simplificado.

B) Rendiciéon en forma

En la rendicion de los ayuntamientos se han detectado las siguientes incidencias:

- En cuanto a las entidades cuyas cuentas deben integrarse en la Cuenta General
de la Entidad Local de acuerdo con el articulo 209.1 del TRLRHL, el ayuntamiento
de Castrillén, al igual que en ejercicios anteriores, no incluye la cuenta del
Patronato Museo de Anclas.
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En la Cuenta General del Ayuntamiento de Mieres no coinciden los resultados del
ejercicio del pasivo del balance con el ahorro o desahorro de la Cuenta del
resultado econémico-patrimonial.

Ademas, en dicha Cuenta aparecen en negativo los epigrafes del balance
“patrimonio publico del suelo” y “aprovechamientos urbanisticos”.

En cuanto a la memoria, debe indicarse que las normas de elaboracion de las
Cuentas Anuales, recogidas tanto en la ICALN como en la ICALS establecen
(norma 7.f) de la ICALN y 7.e) de la ICALS) que “Cuando como consecuencia de
la ausencia de operaciones exista algun tipo de informacién de la Memoria que
carezca de contenido, debera identificarse haciendo constar dicha
circunstancia”.

Asi, se detectan las siguientes incidencias que suponen en la mayoria de los casos,
la falta de existencia de informacion sin advertir en la memoria que el apartado
correspondiente de la misma carece de contenido por lo cual no se puede
determinar si se trata o no de un incumplimiento; para simplificar no se han
considerado, a estos efectos, como incidencias los cumplimientos parciales (falta
de algun subapartado dentro de un apartado):

- Ayuntamientos que rindieron segun el modelo normal:

- Ninguno de ellos cumplimenta los apartados 1 a 4, 8, 11 y 22 (organizacion,
gestion indirecta de servicios publicos, bases de presentacion de las
cuentas, normas de valoracion, inversiones gestionadas, existencias y
acontecimientos posteriores al cierre).

- Ademas no cumplimentan el apartado 6 de inmovilizaciones inmateriales
los ayuntamientos de Cabrales, Candamo, Coafia, Colunga, El Franco,
Gozoén, Grado, lllas, Llanera, Riosa, Sariego, Teverga y Vegadeo.

- No cumplimenta el apartado 7 de inmovilizaciones materiales el
Ayuntamiento de Gozon.

- S6lo cumplimentan el apartado 9 de Patrimonio Publico del Suelo los
Ayuntamientos de Avilés, Bimenes, Colunga, Gijon, Valdés y Villaviciosa.

- No cumplimentan el apartado 10 de inversiones financieras los
Ayuntamientos de Candamo, Coafa, Goz6n, Morcin, Navia, Sariego,
Vegadeo y Yernes y Tameza.

- No cumplimentan el apartado 14 de informacion sobre endeudamiento, los
Ayuntamientos de Castrillén, Riosa y Yernes y Tameza.

- S6lo cumplimentan el apartado 15 de informacion de las operaciones por
administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos los
Ayuntamientos de Avilés, Candamo, Castrillén, Langreo, Morcin, Nava,
Oviedo, Riosa, Teverga y Yernes y Tameza.

- Elapartado 17 de ingresos y gastos solo lo cumplimentan los Ayuntamientos
de Colunga, Gijén, Oviedo, Valdés y Villaviciosa.
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- No cumplimentan el apartado 18 de informacioén sobre valores recibidos en
deposito, los Ayuntamientos de Cabrales, Colunga, Mieres, Nava y Quiros.

- No presentan el cuadro de financiacion, apartado 19, los Ayuntamientos de
Aller, Cabrales, Candamo, Gozén, Grado, Quirés, Sariego y Yernes y
Tameza.

- Todos los ayuntamientos presentan el apartado 20 de informacion
presupuestaria pero todos ellos incompleta.

- En cuanto a los indicadores de gestion, obligatorios para los concejos de
mas de 50.000 habitantes, no los cumplimentan ninguno de los tres.

- Ayuntamientos que rindieron segun el modelo simplificado:

- Ninguno de ellos cumplimenta los apartados 1 a 4, 8 y 18 (organizacion,
gestion indirecta de servicios publicos, bases de presentacion de las
cuentas, normas de valoracidon, patrimonio publico del suelo y
acontecimientos posteriores al cierre).

- La mitad de ellos, los Ayuntamientos de Allande, Caravia, Grandas de
Salime, Las Regueras, San Tirso de Abres y Villayén, no cumplimentan el
apartado 6, de inmovilizado inmaterial.

- S6lo dos, los Ayuntamientos de Boal y Caravia, cumplimentan el apartado 9
de inversiones financieras.

- Tres de ellos, Allande, Villanueva de Oscos y Villayon, no cumplimentan el
apartado 12 de informacién sobre el endeudamiento.

- Ninguno cumplimenta el apartado 14 de ingresos y gastos.

- El Ayuntamiento de Villayén no cumplimenta el apartado 15 de informacion
sobre valores recibidos en depdsito.

- Todos cumplimentan el punto 16 de informaciéon presupuestaria si bien sélo
Soto del Barco lo completa practicamente en todos sus subapartados,
incluyendo los relativos a gastos con financiacion afectada.

- Dentro del apartado de informacidn presupuestaria reviste especial
importancia la cumplimentacién del apartado de Gastos con Financiaciéon
afectada cuyo seguimiento y control, de acuerdo con las Instrucciones de
Contabilidad, debe realizarse a través del sistema de informacion contable.

Se recoge en el cuadro siguiente el numero de ayuntamientos que
cumplimentan este apartado:

Tramo de poblacién Total| GFA %
Menos de 5.000 habitantes 27 6 22%
Entre 5000 y 50.000 habitantes 12 6 50%
Mas de 50.000 habitantes 3 3 | 100%

Total 42 15 36%
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En relaciéon a la documentacion complementaria, el Ayuntamiento de Cabrales no
presenta ni el acta de arqueo ni las certificaciones bancarias; el de Villaviciosa no
presenta el acta de arqueo, y los de Sariego, Vegadeo y Caravia no presentan la
totalidad de las certificaciones bancarias. El Ayuntamiento de Gozdén presenta
para una entidad bancaria, un extracto en lugar de un certificado.

El Ayuntamiento de Villanueva de Oscos no presenta el estado conciliatorio
necesario por existir discrepancia entre el importe certificado por Cajastur y el que
figura en el acta de arqueo de la entidad.

Ninguno de los tres ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes que rindieron su
cuenta antes del 1 de agosto de 2011 (Avilés, Gijon y Oviedo) presenta la Memoria
demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con
indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos. Ademas, el
Ayuntamiento de Gijon no presenta la Memoria justificativa del coste y rendimiento
de los servicios publicos.

En cuanto a la documentacion adicional, sélo los Ayuntamientos de Colunga, Boal
y Villanueva de Oscos detallan en su totalidad a las entidades en que participa, de
acuerdo con el Registro de Cuentadantes de la Sindicatura de Cuentas.

IV.3.2. Parroquias rurales

A) Rendicion en plazo:

Las 39 parroquias rurales existentes en el Principado de Asturias en el ejercicio 2009
rindieron sus cuentas a esta Sindicatura, si bien fuera del plazo legal. Se adjunta en
anexo 1.3 el detalle de la rendicién de las parroquias rurales del ejercicio 2009.

La evolucion de la rendicion hasta el 31 de marzo de 2012 de las Cuentas Generales
de las parroquias rurales es la siguiente:

2005 2006 2007 2008 2009
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Rendicién en plazo legal - - 2 5% 38 97% 15 38% - -
Hasta 1 afio después 30 79% 35 92% - - 23 59% 38 97%
Hasta 2 afios después - - - - - - - - 1 3%
Hasta 3 afios después - - - - - - - - - -
Hasta 4 afios después - - - - - - - - - -
Hasta 5 afios después - - - - - - - - - -
No rendidas 8 21% 1 3% 1 3% 1 3% - -
Total 38 100% 38 100% 39 100% 39 100% 39 100%

Gréaficamente, la evolucion de la rendicion de cuentas de las parroquias rurales
durante los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 fue la siguiente:
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Se produjo, en el gjercicio 2009, una drastica disminucidn de la rendicién en plazo legal
respecto del ejercicio 2008 en que habia sido de un 38%, porcentaje ya de por si muy
escaso. No obstante, el 97% restante rinde dentro del afo siguiente. A diferencia de
ejercicios anteriores no existe ninguna parroquia que no haya rendido las cuentas
correspondientes al ejercicio 2009.

A la fecha de finalizacion de los trabajos preliminares del presente informe las
parroquias rurales que no habian rendido sus cuentas de los ejercicios 2005, 2006, 2007,
2008 y 2009 eran las siguientes:

Parroquia 2005 2006 2007 2008 2009

Agones X

Castanal, La X

Foceicha, La X

Folgueras X X

Pandenes X

Saliencia X

San Juan de Pifiera X

Santa Maria de Llas X

Corollos - La Fenosa - Villeirin - Orderias X X

x: Cuenta no rendida a fecha 31/3/2012

B) Rendiciéon en forma

En la rendicion de la Cuenta General de las parroquias rurales se han detectado las
siguientes incidencias:

- La Parroquia de Barcia y Leijan no presenta correctamente el documento de
remision, pues no se rinde firmado y no cumplimenta el apartado de datos
identificativos de la cuenta, figurando s6lo el nombre de la parroquia.

- LaParroquia de San Juan de Pifiera no cumplimenta la fecha de aprobacion de la
cuenta en el apartado de datos identificativos.
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Debe indicarse que la regla 25 de la ICALB establece, en su apartado 3, que
“Cuando, como consecuencia de la ausencia de operaciones, carezcan de
contenido determinadas partes de la Cuenta de la entidad local, segun el detalle
qgue de dichas partes se establece en la presente Regla y en las Reglas siguientes
de este Capitulo, éstas también deberan incorporarse en la Cuenta de la entidad
local, haciendo constar en las mismas dicha circunstancia”.

Asi, se detectan las siguientes incidencias que suponen en la mayoria de los casos,
la falta de existencia de informacion sin advertir que el apartado correspondiente
carece de contenido; por simplificar no se han considerado, a estos efectos, como
incidencias los cumplimientos parciales (falta de algun subapartado dentro de un
apartado):

- Unicamente tres parroquias rurales, las de Ballota, Saliencia y Villamayor
cumplimenta el apartado de devoluciones de ingresos.

- Solo nueve parroquias, las de Barcia y Leijan, Bueres, Nieves y Gobezanes,
Fresnéu, Leitariegos, Parmu, Saliencia, San Juan de Pifiera, Santianes del Rey Silo
y Taxa cumplimentan el apartado de Obligaciones de presupuestos cerrados.

- Sdlo tres parroquias, las de Bances, la de Barcia y Leijan y la de Saliencia
cumplimentan el apartado de derechos a cobrar de presupuestos cerrados.

- Ninguna cumplimenta los apartados de compromisos de gasto con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores, recursos afectados ni el de informacion
sobre endeudamiento.

- La Parroquia de La Castafial no cumplimenta el Estado de Conciliacién
bancaria.

- Solo 11 parroquias cumplimentan el apartado de operaciones no
presupuestarias de naturaleza deudora: Agones, Ballota, Barcia y Leijan, Bueres,
Nieves y Gobezanes, Lamufio, Salamir y Artedo, Loro, Parmu, Santianes del Rey
Silo, Trevias, Villamayor y Zarréu.

- 15 parroquias cumplimentan el apartado de operaciones no presupuestarias
de naturaleza acreedora: Agones, Ballota, Barcia y Leijan, Los Cabos, La
Castafial, Folgueras, Lamufio, Salamir y Artedo, Parmu, Santa Maria de Llas,
Santianes del Rey Silo, Somado, Taxa, Trevias, Villamayor y Zarréu.

- Ninguna parroquia cumplimenta el apartado relativo a recursos afectados.

Las Parroquias de Loro y San Cosme presentan como documentacion
complementaria un archivo ilegible.

En cuanto a la documentacién complementaria ninguna de las parroquias rurales
analizadas presentan las notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los
saldos existentes en las mismas a favor de la entidad local, tal y como se exige en
el apartado b) de laregla 23. Ademas, las Parroquias de Barcia y Leijan, Loro y San
Cosme no aportan el acta de arqueo.
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IV.3.3. Consorcios
A) Rendicion en plazo

En el ejercicio 2009 existen constituidos 13 consorcios locales. Respecto al ejercicio
2008 se incorpora un nuevo consorcio Local, el Consorcio del Bajo Nalén, del que
forman parte los Concejos de Muros del Nalén, Soto del Barco y Pravia, ademas del
Principado de Asturias.

De estos trece consorcios locales sélo dos, el Consorcio de la Feria Industrial y Minera
de Mieres y el Consorcio para la Gestion de Residuos Sélidos de Asturias (COGERSA),
rindieron sus cuentas dentro del plazo legal establecido. Otros cuatro consorcios
rindieron sus cuentas antes de la fecha de emisidn del presente informe.

Se adjunta en el anexo II.5, el detalle de la rendicion de las cuentas de los consorcios
correspondiente al ejercicio 2009.

La evolucion de la rendicion de las cuentas de los consorcios locales correspondientes
a los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 es la siguiente:

2005 2006 2007 2008 2009

N° % N° % Ne % N° % N° %

Rendicion en plazo legal

10%

20%

9%

33%

15%

Hasta 1 afio después

50%

10%

18%

17%

31%

Hasta 2 afios después

10%

10%

9%

17%

8%

Hasta 3 afos después

10%

10%

N R[N |-

18%

Hasta 4 afios después

PR |k |0k

10%

PR RPN

10%

Hasta 5 afos después

No rendidas

10%

40%

45%

33%

46%

Total

10

100%

10

100%

11

100%

12

100%

13

100%

Esta evolucién se representa en el siguiente grafico:
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Los niveles de rendiciéon en plazo legal de los consorcios han disminuido a la mitad en
relacion al ejercicio anterior.

A 31 de marzo de 2012 los consorcios que no rindieron su cuenta general de los
ejercicios 2005 a 2009 a la Sindicatura de Cuentas son los siguientes:

Consorcio 2005 2006 2007 2008 2009

Consorcio Camin Real de la Mesa X

Consorcio Costa Norte

C. de la Feria de Muestras y Expositores de S. Martin del Rey Aurelio (FEMEX) X

C. del Recinto de Ferias y Exposiciones de Asturias (FIDMA)

C. Feria de Muestras de Grado del Comercio y la Industrial Tradicional (FMG)

X | X | X | X

C. Feria Industrial y Minera de Mieres X

Consorcio Institucion Ferial Comarca de Avilés (IFECAV) X

C. para el Desarrollo de la Montafia Central de Asturias. X X X X

x: Cuenta no rendida a fecha 31/3/2012

B) Rendiciéon en forma

En la rendicion de la Cuenta General de los consorcios se detectaron las siguientes
incidencias:

En cuanto a la memoria, debe indicarse que las normas de elaboracién de las
Cuentas Anuales, recogidas tanto en la ICALN como en la ICALS establecen
(norma 7.f) de la ICALN y 7.e) de la ICALS) que “Cuando como consecuencia de
la ausencia de operaciones exista algun tipo de informacion de la Memoria que
carezca de contenido, debera identificarse haciendo constar dicha
circunstancia”.

Asi, se detectan las siguientes incidencias que suponen en la mayoria de los casos,
la falta de existencia de informacién sin advertir en la memoria que el apartado
correspondiente de la misma carece de contenido por lo cual no se puede
determinar si se trata o no de un incumplimiento; por simplificar no se han
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considerado, a estos efectos, como incidencias los cumplimientos parciales (falta
de algun subapartado dentro de un apartado):

- Ninguno de los seis consorcios cumplimenta los apartados 1 a 5, ni los
apartados 9, 11y 22 en el documento de la Cuenta General.

- Ademas de los anteriores cada uno de los consorcios presenta en blanco los
siguientes apartados sin indicar, si es el caso, que no tienen contenido:

- COGERSA apartados 6, 8, 14, 15,17 y los indicadores de gestion.

- El Consorcio de la Feria Industrial y Minera de Mieres, los apartados 6, 8,
14,1517 y 18.

- El Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldgicos, los apartados 8, 10, 14, 15,
17, y los indicadores de gestion.

- El Consorcio Bajo Nalén, los apartados 6, 7, 8, 10, 14, 15, 17, 18, 19.

- CADASA, los indicadores de gestion y, respecto al apartado 14 de
endeudamiento, s6lo cumplimenta lo relativo a avales.

- El Consorcio para el desarrollo Rural del Oriente de Asturias, los apartados 6,
8, 10, 15, 17, 18 y 19.

- En cuanto a la cumplimentacién del apartado de Gastos con Financiacién
Afectada Unicamente CADASA |lo hace.

- En cuanto ala documentaciéon complementaria y adicional:

- CADASA presenta una informacion complementaria sobre tesoreria que no se
puede leer y no presenta ni la Memoria justificativa del coste y rendimiento de
los servicios publicos ni la Memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados a las que esta obligada de acuerdo con la
regla 101 de la ICALN por ser entidad local de ambito superior a 50.000
habitantes.

- En la informacion adicional CADASA no incluye un ayuntamiento que forma
parte del Consorcio de acuerdo con la informacibn de que dispone la
Sindicatura.

-  COGERSA no presenta la Memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados a las que esta obligada de acuerdo con la
regla 101 de la ICALN por ser entidad local de ambito superior a 50.000
habitantes.

- COGERSA no recoge la totalidad de entidades que la integran, dentro de la
informacioén adicional.

- El Consorcio Asturiano de Servicios Techoldégicos no presenta la Memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos ni la Memoria
demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados a
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las que esta obligada de acuerdo con la regla 101 de la ICALN por ser entidad
local de ambito superior a 50.000 habitantes.

- El Consorcio de la Feria Industrial y Minera de Mieres no recoge en la
informacion adicional la relacion de entidades que la integran.

IV.3.4. Mancomunidades
A) Rendicion en plazo

En el ejercicio 2009 existian 17 mancomunidades en el Principado de Asturias. De ellas,
Unicamente 6 cumplieron con la obligacion de rendir sus cuentas. S6lo dos lo hicieron
dentro del plazo legalmente establecido.

Se adjunta en el anexo Il.4 el detalle de la rendicidn de la Cuenta General del ejercicio
2009 para las mancomunidades, con indicaciéon de las fechas de rendicibn de cada
una de ellas.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de la rendicion de las cuentas de las
mancomunidades:

2005 2006 2007 2008 2009

Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Rendicion en plazo legal - - - - - - 1 6% 2 12%
Hasta 1 afio después 4 25% 4 25% 3 18% 5 29% 3 18%

Hasta 2 afios después 3 19% 1 6% 3 18% 1 6% 1 6%
Hasta 3 afios después - - 1 6% 1 6% - - - -
Hasta 4 afios después 1 6% 1 6% - - - - - -
Hasta 5 afios después - - - - - - - - - -
No rendidas 8 50% 9 56% 10 59% 10 59% 11 65%
Total 16 100% 16 100% 17 100% 17 100% 17 100%
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Gréaficamente, se muestra el estado de la rendicion:
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De la observacion del grafico resulta evidente el incumplimiento en la rendicién de
cuentas de las mancomunidades, y la falta de cumplimiento del plazo legalmente
establecido de las que rinden. A fecha 31 de marzo de 2012 el 65 % de las
mancomunidades del Sector Local del Principado de Asturias no han cumplido con su
obligacion de rendir sus cuentas correspondientes al ejercicio 2009.

A la fecha de emision del presente informe, las mancomunidades que no habian
rendido sus cuentas de los ejercicios 2005 a 2009 eran las siguientes:

Mancomunidad 2005 2006 2007 | 2008 2009
Mancomunidad Cabo Pefias X X X X X
Mancomunidad Cinco Villas X X X X X
Mancomunidad Comarca de Avilés X X X X X
Mancomunidad Comarca del Sueve X X X
Mancomunidad Concejos de C. de Onis, Amieva, Onis y Ponga X
Mancomunidad Concejos de Llanes y Ribadedeva X X X X X
Mancomunidad Concejos de Parres y Pilofia X X X X X
Mancomunidad Montes de Pefiamayor X X X X X
Mancomunidad de Servicios del Valle del Nal6n X X X X X
Mancomunidad Occidental X X X X X
Mancomunidad Valles del Oso X X X X

X Cuenta no rendida a la fecha 31/03/212

B) Rendicion en forma

En la rendicion de la Cuenta General de las mancomunidades se detectaron las
siguientes incidencias:

En cuanto a la memoria, debe indicarse que las normas de elaboraciéon de las
Cuentas Anuales, recogidas tanto en la ICALN como en la ICALS establecen
(norma 7.f) de la ICALN y 7.e) de la ICALS) que “Cuando como consecuencia de
la ausencia de operaciones exista algun tipo de informacién de la Memoria que
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carezca de contenido, debera identificarse haciendo constar dicha
circunstancia”.

Asi, se detectan las siguientes incidencias que suponen en la mayoria de los casos,
la falta de existencia de informacién sin advertir en la memoria que el apartado
correspondiente de la misma carece de contenido por lo cual no se puede
determinar si se trata o no de un incumplimiento; por simplicidad no se han
considerado, a estos efectos, como incidencias los cumplimientos parciales (falta
de algun subapartado dentro de un apartado):

- Ninguna de las tres mancomunidades que rindieron por el modelo normal
cumplimenta los apartados 1, 2, 3, 4, 9, 10, 14, 15y 22.

- La Mancomunidad de los Concejos de la Zona Suroccidental de Asturias, que
rindié segun el modelo simplificado, no cumplimenta los apartados 1 a 4, 8, 9,
12,14y 18.

- Ademas de los anteriores cada una de las tres mancomunidades que rindié en
el modelo normal presenta en blanco los siguientes apartados sin indicat, si es el
caso, que no tienen contenido:

La M. Comarca de la Sidra, los apartados 8, 11, 17 y 18.

La M. de de los Concejos de Grado, Yernes y Tameza, los apartados 6, 8, 11, 17
y 19.

La M. de la Comarca Vaqueira, los apartados 5 a 8, 11, 13, 17 y 19.

Todas ellas, menos la Mancomunidad Suroccidental, cumplimentan el
apartado de Gastos con Financiaciéon afectada.

IV.4. Rendicién de los entes dependientes

IV.4.1. Organismos autbnomos

A) Rendicion en plazo

La Cuenta General de los organismos autébnomos forma parte de la Cuenta General
de la entidad local a la que pertenecen. Por ello, su rendicién viene determinada por
la rendicion de la Cuenta General de la entidad local de la que dependen.

Se adjunta en el anexo II.2 el detalle de la rendicion de la Cuenta General del gjercicio
2009 para los organismos autobnomos, con indicacion de las fechas de rendicion de
cada una de ellas.
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El cuadro siguiente muestra la evolucion de la rendicion de las cuentas de los
organismos autonomos correspondientes a los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 Y 2009:

2005 2006 2007 2008 2009
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Rendicion en plazo legal 7 28% 5 20% 8 32% 8 32% 6 24%
Hasta 1 afio después 12 48% 11 44% 6 24% 4 16% 10 40%
Hasta 2 afios después 3 12% 4 16% 6 24% 3 12% - -
Hasta 3 afios después 1 4% - - 2 8% - - - -
Hasta 4 afios después - - 2 8% - - - - - -
Hasta 5 afios después - - - - - - - - - -
No rendidas 2 8% 3 12% 3 12% 10 40% 9 36%
Total 25 100% 25 100% 25 100% 25 100% 25 100%
Graficamente la evolucién de la rendicién es la siguiente:
4 o L )
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A la fecha de emision del presente informe los organismos auténomos que no rindieron
las cuentas de los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 a esta Sindicatura, son los

siguientes:
Organismo Auténomo Entidad local de la que depende 2005/ 2006 | 2007 | 2008 2009

Centro Cultural Teatro Prendes X X
Patronato Deportivo Municipal Carrefo X X
Patronato Museo Escultor Antén X X
Patronato Municipal del Museo de Anclas Castrillon X X X X X
Centro Ocupacional de Minusvalidos Siquicos PANDO X
Patronato Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Langreo X
Langreo
Patronato Municipal de Deportes de Laviana Laviana X X
B e ool ® AT e ] x| x| x|
Patronato Municipal Deportivo de Ribadesella Ribadesella X
Patronato Municipal Deportivo de SMRA San Martin del Rey Aurelio X X X X
Patronato Deportivo Municipal de Pilofia Pilofia X

Totales 2 3 3 10 9

X: Cuenta no rendida a fecha 31/3/2012

Tal como se recoge en el apartado IV.3.1.B), el Ayuntamiento de Castrillén no rindié la

cuenta del Organismo Autdnomo Patronato Museo de Anclas.
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Para el resto de organismos autbnomos que no rindieron sus cuentas, no se rindieron las
cuentas generales de los respectivos ayuntamientos, que deberian incluir las mismas.

B) Rendicion en forma
En las cuentas de los organismos auténomos se detectan las siguientes incidencias:

- En el balance de dos organismos autbnomos, la Fundacién Municipal de Servicios
Sociales de Gijon, y el Centro Ocupacional de Pando, del Ayuntamiento de
Langreo, el Activo y el Pasivo no estan bien totalizados.

- El Patronato Municipal de Deportes de Mieres presenta unos estados financieros en
los que no coincide el resultado del ejercicio del pasivo del balance con el ahorro
o desahorro de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial.

- En cuanto a la memoria, debe indicarse que las normas de elaboracion de las
Cuentas Anuales, recogidas tanto en la ICALN como en la ICALS establecen
(norma 7.f) de la ICALN y 7.e) de la ICALS) que “Cuando como consecuencia de
la ausencia de operaciones exista algun tipo de informacion de la Memoria que
carezca de contenido, deberda identificarse haciendo constar dicha
circunstancia”.

Asi, se detectan las siguientes incidencias que suponen en la mayoria de los casos,
la falta de existencia de informacion sin advertir en la memoria que el apartado
correspondiente de la misma carece de contenido por lo cual no se puede
determinar si se trata o no de un incumplimiento; por simplicidad no se han
considerado, a estos efectos, como incidencias los cumplimientos parciales (falta
de algun subapartado dentro de un apartado):

- Ninguno de los 13 organismos autbnomos cumplimenta los apartados 1 a 4, 8,
11, 14, 15y 22 de la memoiria.

- Ademas de los anteriores cada uno de los organismos autbnomos presenta en
blanco los siguientes apartados sin indicar, si es el caso, que no tienen
contenido:

El Patronato Deportivo Municipal de Gijén los apartados 5, 6, 9 y los indicadores
de gestién.

La Fundacion Municipal de Cultura, Educacion y Universidad Popular de Gijon,
los apartados 5y 9 y los indicadores de gestion.

La Fundacién Municipal de Servicios Sociales de Gijon, los apartados 5, 6, 9 y los
indicadores de gestion.

El Patronato Deportivo Municipal de Valdés, los apartados 5, 6, 9, 10, 17, 18.
Patronato Municipal de Deportes de Villaviciosa, el apartado 6.

Patronato Municipal de Servicios Sociales de Villaviciosa, los apartados 6 y 10.
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Fundacion Municipal Deportiva de Avilés los apartados 5, 9, 17 y los indicadores
de gestion.

Fundacion Municipal de Cultura de Avilés los apartados 5, 9, 17 y los

indicadores de gestion.

Patronato Municipal de Actividades Culturales de Castrillén los apartados 9, 10

y 17.

Patronato Municipal de Actividades Deportivas de Castrillén los apartados 6, 9y

17.

Patronato Municipal de Deportes de Mieres los apartados 5, 6,9, 10y 17.
Patronato Municipal de Deportes de Langreo los apartados 6, 9, 17 y 18.
Centro Ocupacional de Pando de Langreo los apartados 5, 9, 17 y 18.

- S6lo dos organismos autonomos, el Patronato Municipal de Deportes de
Villaviciosa y el Patronato Municipal de Servicios Sociales de Villaviciosa,

cumplimentan el apartado relativo a los gastos con financiacion afectada.

- En la documentacién complementaria no presentan el acta de arqueo los

siguientes organismos autbnomos:

- Patronato Deportivo Municipal de Gijon

- Fundacién Municipal de Servicios Sociales de Gijon

- Patronato Municipal de Deportes de Villaviciosa

IV.4.2. Fundaciones

A) Rendicion en plazo

En el ejercicio 2009 existen 10 fundaciones en el sector local del Principado de Asturias,
de las que 8 rindieron sus cuentas dentro del plazo legal. Ademas, otra fundacion

rindié después de dicho plazo legal.

Se adjunta en el anexo II.7 el detalle de la rendicion de la Cuenta General del gjercicio
2009 para las fundaciones, con indicacion de las fechas de rendicion de cada una de

ellas.

El cuadro y el grafico siguientes muestran la evolucidon de la rendicidn de las cuentas

Patronato Municipal de Servicios Sociales de Villaviciosa

de las Fundaciones correspondientes a los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009:

2005

2006

2007

2008

2009

Ne

%

N°

%

Ne

%

Ne

%

N°

%

Rendicion en plazo legal

0%

22%

40%

40%

80%
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Hasta 1 afio después 2 29% 3 33% 3 30% 4 40% - 0%
Hasta 2 afios después 2 29% - 0% - 0% - 0% 1 10%
Hasta 3 afios después - 0% 1 11% - 0% 1 10% - 0%
Hasta 4 afios después 1 14% - 0% 1 10% - 0% - 0%
Hasta 5 afios después - 0% - 0% - 0% - 0% - 0%
No rendidas 2 29% 3 33% 2 20% 1 10% 1 10%
Total 7 100% 9 100% 10 100% 10 100% 10 | 100%
4 )
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La rendiciéon de las fundaciones en plazo legal es del 40% en los ejercicios 2007 y 2008,
experimentando un fuerte incremento en 2009 en el que alcanza el 80%.

En 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 las fundaciones que no rindieron cuentas a esta

Sindicatura fueron las siguientes:

Fundacion 2005 2006 2007 2008 2009
F. para la Promocion y el Desarrollo Turistico "Comarca de la Sidra Turismo" - X X - -
Fundacién Universidad de Oviedo X - - -
Fundacion Premios Liricos Teatro Campoamor X - - - -
F. para la Promocion del Municipio de Ribadesella Turismo - X X X X

X: Cuenta no rendida a fecha 31/3/2012

B) Rendiciéon en forma

Del total de fundaciones que rindieron sus cuentas antes del 1 de agosto de 2011,

Unicamente la Fundacién San Martin
presentacion en las cuentas rendidas.

no

incurre en errores aritméticos ni de

Los errores aritméticos y de presentacion mas destacables de las cuentas rendidas por

las restantes fundaciones son los siguientes:

- Las fundaciones Agencia Local de la Energia de Gijon y de la Sidra envian cuentas
segun un modelo no adaptado al PGC 2007. Ademas, la Fundacion Agencia Local
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de la Energia de Gijén no rindié la memoria, sino sélo el balance, la cuenta de
resultados y un balance de sumas y saldos.

- Los gastos totales de la Fundacion de la Sidra estan mal totalizados en la Cuenta
de resultados, ya que para calcularlos se restaron los Resultados financieros
negativos, por lo que se duplicé el efecto de los gastos financieros.

En la cuenta de pérdidas y ganancias de la Fundacion de la Sidra figuran importes en
las partidas de pérdidas de explotacion y resultado del ejercicio negativo. Dichas
partidas deberian figurar sin importe alguno ya que los importes correctos figuran en
las partidas de beneficio de explotacidn y beneficio del ejercicio respectivamente.

S6lo dos de las fundaciones que adaptaron sus cuentas anuales al PGC 2007 rinden
completas dichas cuentas, incluyendo el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
Estas fundaciones son la Fundacion Comarca de la Sidra Turismo y la Fundacién San
Martin. El resto de estas fundaciones soélo incluyen el balance, la cuenta de resultados
y la memoria.

El importe de Otros gastos de explotacion reflejado en la cuenta de resultados
abreviada de la Fundacion Comarca de la Sidra Turismo no coincide con el importe
reflejado en la denominada Cuenta de pérdidas y ganancias "desarrollada” (con
mayor nivel de detalle) que se incorpora en las mismas cuentas anuales rendidas.

IV.4.3. Empresas publicas

El plazo de rendiciéon de cuentas de las empresas publicas es distinto en funcion de la
participacion que en ellas tenga la entidad local de la que dependen. Asi, se
distinguen los dos casos siguientes:

- Empresas cuyo capital pertenece integramente a una entidad local: en este caso,
las cuentas anuales de la empresa publica forman parte de la Cuenta General de
la entidad local de la que dependen y deben ser rendidas formando parte de la
Cuenta General y con el mismo plazo de rendiciéon. Para el ejercicio 2009 el plazo
finaliz6 el 6 de noviembre de 2010, de acuerdo con el articulo 8.3 de la LSCPA, en
relacion a lo establecido en el art. 212.4 del TRLRHL.

-  Empresas en las que una entidad local posee una participacidn mayoritaria o
dominio efectivo, directo o indirecto, pero sin poseer el capital integramente. Estas
empresas deberan rendir sus cuentas dentro del mes siguiente a su aprobacion, y
siempre, segun el articulo 8.4 de la LSCPA, antes de la finalizacién del plazo
legalmente establecido para tal aprobacién. De conformidad con las reglas 101
de la ICALN y 89 de la ICALS, ademas de esta rendicion, las cuentas anuales de
estas empresas publicas deben acompafarse como documentacion
complementaria a la Cuenta General de la entidad local de la que dependen.
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Tal como se muestra en el cuadro siguiente 14 empresas publicas rindieron sus cuentas
en plazo legal. En el mismo cuadro se muestra la evolucion de la rendicion de las
cuentas de las sociedades mercantiles publicas locales correspondientes a los
ejercicios 2006 a 2009:

2005 2006 2007 2008 2009
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Rendicién en plazo legal 8 44% 8 42% 14 70% 14 70% 14 70%
Hasta 1 afio después 6 33% 10 53% 2 10% 5 25% 4 20%
Hasta 2 afos después 4 22% - 0% 2 10% - 0% - 0%
Hasta 3 afos después - 0% - 0% - 0% - 0% - 0%
Hasta 4 afios después - 0% - 0% - 0% - 0% - 0%
Hasta 5 afos después - 0% - 0% - 0% - 0% - 0%
No rendidas - 0% 1 5% 2 10% 1 5% 2 10%
Total 18 100% 19 100% 20 100% 20 100% 20 100%

A fecha 31 de marzo de 2012, de las 20 sociedades mercantiles del Sector Publico
Local del Principado de Asturias, sOlo las sociedades Promociones Turisticas
Ribadedeva S.A. (PROTURISA) y Sociedad Mixta de Gestion y Promocion del Suelo de
Corvera S.A (SOGETESA) no habian rendido sus cuentas del ejercicio 2009 a la
Sindicatura de Cuentas.

Graficamente, la evolucién de la rendicién fue la siguiente:

4 N

Evolucidn de la rendicion de cuentas de las Empresas Publicas

70% B Rendicidn en plazo legal
b
60% + OHasta 1 afio después
=
50% 1 DOHasta 2 afios después
40% ) )
DHasta 3 afios después
30% A
L DOHasta 4 afios después
20% A
10% No rendidas
b
0% - T T T
2005 2006 2007 2008 2009
\- J

A 31 de marzo de 2012 las empresas publicas que no rindieron las cuentas de los
ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 a esta Sindicatura son las siguientes:

Empresa 2005 2006 2007 2008 2009
Aguas de Langreo S.L. X X
SOGETESA S.A. X
Promociones Turisticas Ribadedeva, S.A. PROTURISA X X X
Totales - 1 2 1 2
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IV.4.3.1. Rendicién en forma

EMTUSA y EMULSA presentan un Estado de Cambios en el Patrimonio Neto incompleto,
al presentar sélo el Estado total de cambios, pero no el Estado de ingresos y gastos
reconocidos.

La Empresa Municipal de Aguas de Gijén rindié una memoria incompleta a la que le
faltan paginas.

La Sociedad Aguas de Langreo S.L. presenta a efectos comparativos la informacion
de 2008 que no coincide con la rendida en el ejercicio 2008. En concreto figura un
importe de 249.124 euros en “otros activos financieros corrientes” que no figuraba en la
cuenta rendida en el ejercicio 2008.

La empresa publica La Curtidora de Avilés no presenta datos del ejercicio 2008 en el
balance y en la cuenta de pérdidas y ganancias.
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V. TRAMITACION DEL PRESUPUESTO Y LA CUENTA GENERAL

Se ha analizado el cumplimiento de la legislacidn aplicable en relacion a la
tramitacion de los presupuestos y la cuenta general correspondientes al ejercicio 2009
de las entidades locales que habian rendido sus cuentas a la Sindicatura de Cuentas
antes del 1 de agosto de 2011, de acuerdo con la informacion adicional
proporcionada por las entidades locales en la rendicion telematica de cuentas de
20009.

Se ha analizado para ellas el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos
tanto para la aprobacion del presupuesto y su liquidacidn como para el sometimiento
de la Cuenta General a informacion publica y aprobaciéon de la Cuenta General.

En el caso de las parroquias se ha verificado el cumplimiento de los plazos
establecidos para la aprobacion del presupuesto y su liquidacion.

V.1.1. Aprobacion del presupuesto

De acuerdo con el articulo 169 del TRLRHL, la aprobacién definitiva del presupuesto
general por el Pleno de la corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de
diciembre del afio anterior al ejercicio en que deba aplicarse.

De los 42 ayuntamientos que habian rendido sus cuentas correspondientes al ejercicio
2009 a la Sindicatura de Cuentas antes del 1 de agosto de 2011, unicamente 2 tenian
aprobado el presupuesto correspondiente al ejercicio 2009 antes del 31 de diciembre
de 2008.

El resto de los ayuntamientos aprobaron sus presupuestos una vez iniciado el ejercicio
2009 con lo cual se produjo en ellos la prérroga presupuestaria. Ademas, el
Ayuntamiento de Villaydn aprobd el presupuesto para el ejercicio 2009 en reuniéon del
Pleno celebrada el 4 de diciembre de 2009, publicandose en el BOPA el 8 de febrero
de 2010 el anuncio del mismo.

En el caso de las 38 parroquias rurales del Principado de Asturias que rindieron sus
cuentas con anterioridad al 1 de agosto de 2011, la aprobacién del presupuesto con
anterioridad al inicio del ejercicio en el que ha de tener efectos, se produce en una
proporcidbn mucho mayor que en el caso de los ayuntamientos; 31 de ellas habian
aprobado el presupuesto antes del 31 de diciembre de 2008. Del resto, 5 lo aprobaron
durante el primer trimestre del ejercicio 2009, Trevias lo aprob6 en noviembre de 2009 y
Agones indica que su aprobacion se produce en febrero de 2010.

Ninguna de las cuatro mancomunidades que rindieron sus cuentas del ejercicio 2009
antes del 1 de agosto de 2011, aprobd el presupuesto de 2009 antes del 31 de
diciembre de 2008.

En cuanto a los consorcios, de los seis que rindieron antes del 1 de agosto de 2011, s6lo
COGERSA aprobo sus presupuestos con anterioridad al 31 de diciembre de 2008.
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V.1.2. Liquidacion del presupuesto

De acuerdo con el articulo 191.3 del TRLRHL debera realizarse la liquidacion antes del 1
de marzo del ejercicio siguiente, debiendo ser aprobada por el presidente de la
corporacion, previo Informe de la intervencion.

El apartado 5 del articulo 193, determina que antes del 31 de marzo del ejercicio
siguiente al que corresponda, las EELL deben remitir copia de la liquidacion de sus
presupuestos a la Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma. No
establece la legislacion plazo para la aprobacion de la liquidacion del presupuesto,
pero, tal como acabamos de indicar, ésta debera remitirse a la Administracién del
Estado y a la de la Comunidad Auténoma antes del 31 de marzo.

De los ayuntamientos comprendidos en el ambito subjetivo del presente analisis, 23
han aprobado su liquidacion de presupuesto antes del 31 de marzo de 2010, por lo
que las restantes no han podido dar cumplimiento a la obligacion de remision de la
misma a la Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma antes del 31
de marzo. Dos de ellos, el Franco y Villayén, la aprobaron en el afio 2011.

En cuanto a las parroquias, un total de 35 han aprobado su liquidacién antes de esa
fecha. No se incluye Ballota pues segun la informacién que facilita, habria aprobado la
liguidacion del ejercicio 2009 en 2008.

De las cuatro mancomunidades comprendidas en el ambito subjetivo del presente
analisis, dos aprobaron antes del 31 de marzo de 2010 la liquidacion de su presupuesto.

De los seis consorcios, Unicamente el Consorcio Bajo Nalén no aprobd la liquidacion de
su presupuesto antes del 31 de marzo de 2010.

V.1.3. Cuenta General
V.1.3.1. Formacioén de la Cuenta General

El TRLRHL, en su articulo 212, apartados 1 y 2 establece que los estados y cuentas de la
Entidad Local seran rendidos por su presidente antes del 15 de mayo del ejercicio
siguiente al que correspondan.

Las de los organismos autébnomos y Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los &rganos
competentes de éstos seran remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

De los ayuntamientos comprendidos en el ambito subjetivo del presente analisis,
Unicamente 11 formaron antes del 15 de mayo de 2010 su Cuenta General. Otro la

formé el mismo 15 de mayo.

De las cuatro mancomunidades recogidas en el ambito subjetivo del presente analisis,
dos de ellas, formaron su cuenta general antes del 15 de mayo de 2010.

De los seis consorcios, cuatro cumplieron dicha obligacion.
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V.1.3.2. Sometimiento de la Cuenta General a informacion publica

La cuenta general formada por la intervencion sera sometida antes del 1 de junio a
informe de la comisién especial de cuentas de la Entidad Local.

En el apartado 3 del citado articulo 212 se recoge la obligaciéon de exponer al publico
la Cuenta General y el informe de la Comisidn Especial de Cuentas por un plazo de 15
dias. Durante éstos y 8 mas los interesados pueden presentar reclamaciones, reparos u
observaciones.

La Comision Especial examina éstos y practica las comprobaciones que estime
necesarias emitiendo un nuevo informe.

La Cuenta General, acompafada de los informes de la comisién especial y de las
reclamaciones y reparos formulados, se sometera al pleno de la corporacién para ser
aprobada antes del 1 de octubre.

La normativa no regula los plazos para emision de informe por la comisidon especial de
cuentas ni para su exposicion al publico, aunque sefiala la fecha maxima en la que la
cuenta general debera ser aprobada, antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente.
Para simplificar, se analizé el cumplimiento de la obligacién de someter a informacién
publica la Cuenta General antes del 1 de octubre de 2010, aunque debe matizarse
que deberia estar aprobada antes de esta fecha lo cual incluiria el transcurso de los 15
dias de informacidn publica mas los 8 para reclamaciones, reparos u observaciones.

31 ayuntamientos sometieron la Cuenta General junto con el informe de la Comision
Especial de Cuentas a informacidn publica antes del 1 de octubre de 2010.

Las cuatro mancomunidades sometieron su Cuenta General junto con el informe de la
Comision Especial de Cuentas a informacion publica antes del 1 de octubre de 2010.

En cuanto a los consorcios, 5 de los 6 analizados cumplieron con la obligacion de
someter su Cuenta General a informacion publica antes del 1 de octubre de 2010.

V.1.3.3. Aprobacion de la Cuenta General

En cuanto a la aprobacién de la cuenta general, de los ayuntamientos comprendidos
en el ambito subjetivo del presente andlisis, 20 de ellos han aprobado la Cuenta
General antes del 1 de octubre. Del resto, nueve la aprobaron durante el mes de
octubre.

De las cuatro mancomunidades comprendidas en el ambito del presente analisis, tres
cumplieron la obligacién de aprobar sus cuentas generales antes del 1 de octubre de
2010. La mancomunidad restante la aprobd el 5 de octubre.

De los seis consorcios que rindieron sus cuentas relativas al ejercicio 2009 antes del 1 de
agosto de 2011, 4 de ellos aprobaron sus cuentas antes del 1 de octubre de 2010. No
incluimos dentro de ellas al Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldégicos pues a pesar
de indicar en la informacién que la Cuenta General se aprueba el 13 de julio de 2010,
indican que el inicio de exposicion publica se produjo en fecha 29 de noviembre del
mismo afo, por lo cual no se puede dar validez a la fecha indicada de aprobacién de
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la Cuenta General. El otro consorcio que no cumplié con la fecha del 1 de octubre,
aprobo su Cuenta General el 8 de octubre.
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VI. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO DEL P.A.

VI.1. Andlisis especifico de ayuntamientos

Se realiza en este apartado un breve analisis de algunos aspectos de la informacién
presupuestaria y financiera de los ayuntamientos.

VI.1.1. Derechos reconocidos en los capitulos 1 a 4:

Los capitulos 1 a 4 de ingresos son, en principio, mas sensibles a las fluctuaciones de la
actividad econdémica general. Se recogen, para los 42 ayuntamientos incluidos en el
ambito del andlisis econdmico las variaciones en los derechos reconocidos de los
capitulos 1 a 4, con respecto al ejercicio anterior, por tramos de poblacioén:

Miles de euros

Menos de 5.000 Capitulo 1 "Impuestos] Capitulo 2 "Impuestos Capitulo 3 "Tasas y otros | Capitulo 4 "Transferencias
habitantes directos” indirectos" ingresos" corrientes”
Concejo/Municipio variacion % variacion % variacion % variacion %
Allande 73 28% - - - - - -
Bimenes 25 | 11% (21) -41% (31) -11% 81 15%
Boal 101 33% - - - - - -
Cabrales 116 26% (19) -32% 15 4% @ -1%
Candamo - 0% - - - - - -
Caravia 113 161% (11) -21% 584 440% (447) -44%
Coafia 124 32% - - - - - -
Colunga (241) | -17% (98) -22% (274) -22% 182 15%
El Franco (6) -1% 42 61% 52 9% 25 2%
Grandas de Salime (10) -3% 1 9% (286) -70% 73 7%
Ibias 123 81% 1) -7% (19) -13% (16) -3%
llas 2 2% 2 10% 25 29% 52 13%
Las Regueras 15 6% 182 189% 145 48% 46 6%
Morcin @ 0% (263) -63% (487) -53% 81 10%
Muros de Nalén 143 44% (48) -56% (11) -2% 55 8%
Pefiamellera Baja 74 28% (253) -86% (101) -36% (26) -3%
Quirds 50 23% 17 57% (32) -19% (144) -27%
Riosa 4 2% (@] -21% 1 1% 2.234 135%
San Tirso de Abres Q) -2% 15 486% (©) -16% 17 6%
Sariego @1e) | -8% (21) -14% (25) -13% (22) %
Soto del Barco 82 10% (5) -2% 62 9% 12 1%
Tapia de Casariego 96 16% - - - - - -
Teverga 29 12% 22 42% (6) -3% (72) -12%
Vegadeo 124 19% 37 71% 83 12% (11) -1%
Villanueva de Oscos 22 49% 3 140% (12) -39% 45 11%
Villayon 13 9% 82 1363% 3 9% (25) -4%
Yernes y Tameza ?3) -21% - - - - - -
Total 1.051 12% (340) -15% 242 2% 2.680 12%
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Entre 5000 y 50.000 Capitulo 1 "Impuestog§ Capitulo 2 "Impuestos | Capitulo 3 "Tasas y otros| Capitulo 4 "Transferencias
habitantes directos" indirectos" ingresos" corrientes"
Concejo/Municipio variacion % variacion % variacion % variacion %
Aller 394 20% 451 346% 411 29% 442 11%
Castrillon (826) -13% 90 16% (282) -8% 1.084 17%
Gozén (63) -2% 39 14% 546 26% 241 9%
Grado 631 37% (143) -43% 605 37% 412 12%
Langreo 548 6% (623) -46% (352) 7% (43) 0%
Llanera (323) -6% (648) -51% (102) -5% 142 4%
Mieres 162 2% (60) -9% (1.306) -16% 572 4%
Nava 413 48% 44 33% 92 11% (38) -3%
Navia (70) -3% 26 10% 1.537 172% 351 12%
Pravia (31) 2% (98) -35% (131) -8% 76 5%
Valdés @) 0% (89) -20% 14 1% (79) 2%
Villaviciosa 584 16% (927) -57% (390) -18% (55) -2%
Total 1.416 3% (1.939) -27% 642 2% 3.106 5%
Miles de euros
Méas de 50.000 habitantes | Capitulo 1 "Impuestos Capitulo 2 "Impuestos | Capitulo 3 "Tasas y otros Capitulo 4 "Transferencias
directos" indirectos" ingresos" corrientes"”

Concejo/ Municipio variacion % variacion % variacion % variacion %

Avilés 2.447 12% (2.807) -54% (737) -5% 2.328 10%

Gij6n 8.138 11% (2.627) -17% 11.088 62% (457) -1%

Oviedo 5.613 7% (4.686) -34% (1.547) -4% (786) -2%

Total 16.198 9% (10.120) -29% 8.804 13% 1.085 1%

De los cuadros anteriores se percibe cémo, en media, los derechos reconocidos por el
capitulo 2 “Impuestos indirectos” son, de los cuatro capitulos examinados, los que
experimentan una mayor reduccién. Dichos importes son los que gravan el consumo,
es decir, la utilizacion que hacen de la renta los ciudadanos, con independencia de su
nivel de renta o riqueza.

En este capitulo se recogen los recargos sobre impuestos indirectos (del estado, de la
Comunidad Auténoma, o de otras entidades locales), y otros impuestos indirectos, en
particular, el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. Tal como muestran
los cuadros anteriores, el descenso medio es mayor en los ayuntamientos de mayor
tamario.

VI.1.2. Transferencias del Estado por el sistema de financiacion local

De acuerdo con la liquidacion definitiva del sistema de financiacion local realizada
por el MHAP, tanto para el ejercicio 2008 como para el 2009 se produce un descenso
del 20% de media en el importe total de financiacién obtenida por los 78 municipios
asturianos con respecto al ejercicio anterior 2008. Esto, evidentemente, afectara a la
capacidad de financiacién de gasto de los municipios.

Se recoge en el anexo XIX un cuadro con la comparativa de la liquidacion definitiva
del sistema de financiacion local correspondiente a 2008 y la correspondiente a 2009
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para los 42 ayuntamientos comprendidos en el ambito del analisis donde se refleja una
reduccion de 34.146 miles de euros (de media un 22% menos en 2009 con respecto a
2008). No obstante, la liquidacion definitiva de 2009 no se realiza hasta el mes de julio
de 2011 por lo que en 2009 no habian comenzado a percibirse sus efectos.

Ademas, se produjo en los 42 municipios una liquidacién negativa por diferencia entre
los importes recibidos a cuenta por los ayuntamientos y las liquidaciones definitivas de
la participacion en los tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009 por lo cual los
ayuntamientos se ven obligados a devolver al Estado los excesos percibidos como
abonos a cuenta. En total este importe asciende, para los dos ejercicios, a 21.960 miles
de euros.

Para mitigar el perjuicio a las arcas municipales, el articulo 91 de la Ley 26/2009 de 23
de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, contempla el
diferimiento de las cantidades a devolver por las entidades locales como
consecuencia de la liguidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado
correspondiente al ejercicio 2008 y 2009, que seran satisfechos en 48 o 60
mensualidades segun el modelo de financiacién aplicable, a partir de enero de 2011.
Esto provocara, l6gicamente, una reduccién en los ingresos a percibir a partir de 2011,
que no debe perderse de vista en el andlisis de la situacion presupuestaria y financiera
de los ayuntamientos y que provoca los correspondientes ajustes al cierre del ejercicio
2009.

Con la informacion disponible, no se ha podido determinar si los estados presentados
por los ayuntamientos han sido ajustados en los importes oportunos, de manera que
muestren la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial del ayuntamiento. En
todo caso, la memoria de las Cuentas Generales deberia proporcionar informaciéon
sobre estas cuantias a devolver a partir del 1 de enero de 2011 lo cual, en ninguno de
los ayuntamientos considerados se ha hecho. Para completar la informaciéon
proporcionada por los ayuntamientos en sus cuentas generales se recoge, en el anexo
XX una relacién con los importes resultantes de la liquidacion definitiva de la
participacion en los tributos del Estado para los 42 municipios considerados en el
analisis agregado.

VI.1.3. Modificaciones presupuestarias

Durante el ejercicio 2009 una gran parte de los ayuntamientos considerados en el
ambito subjetivo de este apartado del informe han experimentado modificaciones
porcentualmente significativas en su presupuesto inicial. Dichas modificaciones
pueden explicarse en parte por el efecto de la ejecucién del Plan “E”. Asi se aprueba
por Real decreto ley 9/2008, de 28 de noviembre el Fondo Estatal de Inversiéon Local,
dotado con 8.000 millones de euros, a favor de los ayuntamientos, destinados a
financiar inversiones urgentes generadoras de empleo, referidas a actuaciones que
especificaba aquella norma en su articulo 3. La aplicacién de dicho Fondo ha tenido
su reflejo en las liquidaciones de los presupuestos generales de los ayuntamientos, del
ejercicio 2009, tanto en los gastos de inversibn como en los ingresos por transferencias
de capital.

Se recogen a continuacion las modificaciones presupuestarias habidas durante el
ejercicio en los concejos considerados asi como los importes aprobados relativos al
Plan “E” y el porcentaje que suponen sobre el total de modificaciones tramitadas en el
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ejercicio. Debe indicarse que no en todos los casos la aprobacion de las cantidades
relativas al Plan “E” ha dado lugar a modificaciones presupuestarias.

Miles de euros

ey % Modiicaciones ™S 205 1
Allande 1.173 2.060 176% 384 19%
Bimenes 1.904 1.862 98% 341 18%
Boal 1.999 14 1% 371 2701%
Cabrales 3.818 - - 394 -
Candamo 2.214 566 26% 396 70%
Caravia 1.531 - - 102 -
Coafa 3.946 165 4% 615 373%
Colunga 5.977 2.347 39% 692 29%

El Franco 5.940 832 14% 711 85%
Grandas de Salime 3.655 40 1% 196 490%
Ibias 2.553 671 26% 318 47%
llas 1.219 245 20% 179 73%
Las Regueras 1.439 1.224 85% 359 29%
Morcin 2.698 1.447 54% 530 37%
Muros de Nalén 3.196 281 9% 352 125%
Pefiamellera Baja 2.543 962 38% 252 26%
Quirds 3.172 6.349 200% 249 4%
Riosa 3.382 1.434 42% 405 28%
San Tirso de Abres 661 - - 102 -
Sariego 1.154 26 2% 235 915%
Soto del Barco 3.321 1.611 49% 723 45%
Tapia de Casariego 6.932 2.389 34% 753 32%
Teverga 5.236 1.244 24% 339 27%
Vegadeo 4.864 85 2% 768 899%
Villanueva de Oscos 889 73 8% 73 100%
Villayén 2.182 - - 293 -
Yernes y Tameza 489 180 37% 38 21%
Total 78.086 26.107 33% 10.168 39%
Miles de euros
Concejos con poblacién entre 5.000 Créditos Modificaciones % Importes aprobados | % Plan E /MP
y 50.000 habitantes Iniciales | Presupuestarias (MP)| Modificaciones Plan "E"
Aller 14.868 10.240 69% 2.335 23%
Castrillon 22.134 16.917 76% 4.030 24%
Gozén 13.121 4.151 32% 1.898 46%
Grado 8.487 6.212 73% 1.938 31%
Langreo 30.173 30.994 103% 8.083 26%
Llanera 11.507 5.500 48% 2.368 43%
Mieres 35.362 25.677 73% 7.963 31%
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Concejos con poblacién entre 5.000 Créditos Modificaciones % Importes aprobados | % Plan E /MP
y 50.000 habitantes Iniciales | Presupuestarias (MP)| Modificacioneg Plan "E"

Nava 5.350 2.441 46% 975 40%

Navia 8.200 6.278 77% 1.601 25%

Pravia 8.470 4.127 49% 1.614 39%

Valdés 11.249 6.700 60% 2.449 37%

Villaviciosa 11.099 6.832 62% 2.570 38%
Total 180.019 126.069 70% 37.824 30%

Miles de euros

Concejos con mas de Créditos Modificaciones % Importes aprobados| % Plan E /MP
50.000 habitantes Iniciales Presupuestarias (MP) |Modificacione: Plan “E"
Avilés 67.630 66.862 99% 14.747 22%
Gijén 241.184 88.839 37% 48.501 55%
Oviedo 226.352 56.055 25% 38.337 68%
Total 535.166 211.756 40% 101.585 48%

VI.1.4. Endeudamiento de los ayuntamientos

Los estados contables de los ayuntamientos deben mostrar la imagen fiel de su
patrimonio, de su situacion financiera, de sus resultados y de la ejecucion de su
presupuesto. Asi, en el caso del endeudamiento, los estados que integran la Cuenta
General deben mostrar fielmente el importe de deuda tanto financiera como no
financiera a que tendran que hacer frente tanto en el corto como en el largo plazo.

La memoria completa, amplia y comenta la informacion contenida en el Balance, en
la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial y en el Estado de liquidacion del
Presupuesto.

Asi, con la informacién contenida tanto en el Balance como en la memoria se deberia
poder conocer el importe de deuda de cada uno de los ayuntamientos y obtener
informacién acerca de su vencimiento, intereses, capital vivo al inicio y al final del
ejercicio.

Ademas el MEH, ahora MHAP, elabora un informe anual con la deuda viva de los
ayuntamientos de 31 de diciembre de cada ejercicio, partiendo de la informacion
remitida por las entidades financieras a la Central de Informacion de Riesgos del
Banco de Espafia, cruzando, ademas, esta informacion con el Inventario del Sector
Publico Local.

Se ha realizado, en el presente informe, una comparacion entre la informacion sobre el
endeudamiento financiero derivada de las cuentas rendidas por los ayuntamientos a
la Sindicatura de Cuentas, (datos del balance y de la memoria), y de la informacion
obtenida del MEH, resultando los siguientes importes de deuda viva para los
ayuntamientos que rindieron sus cuentas con anterioridad al 1 de agosto de 2011:
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Menos de 5.000 habitantes

Entre 5.000 y 50.000 habitantes

Concejo Balance Memoria MEH
Allande - - 0
Bimenes 653 653 653
Boal 7 7 -
Cabrales 500 500 499
Candamo 444 444 77
Caravia 2 2 -
Coafia 168 168 -
Colunga 240 240 240
El Franco 1.088 1.088 1.013
Grandas de Salime 58 58 -
Ibias 42 42 -
llas 5 5 -
Las Regueras 94 94 -
Morcin 22 22 -
Muros de Nalén 9 9 18
Pefiamellera Baja 17 17 28
Quirds 178 178 77
Riosa - - -
San Tirso de Abres 33 33 -
Sariego 43 43 44
Soto del Barco 96 96 93
Tapia de Casariego 3.091 3.095 2.992
Teverga 16 16 16
Vegadeo 1.268 1.268 805
Villanueva de Oscos - - -
Villayon - - -
Yernes y Tameza - - -

Total 8.073 8.077 6.555

Concejo Balance| Memoria MEH
Aller 2.254 2.254 2.090
Castrillon 6.245 - 6.244
Gozén 4.981 3.437 4.977
Grado 4514 4514 4514
Langreo 14.151 14.151 12.796
Llanera 7.535 7.535 7.536
Mieres 16.293 12.513 16.293
Nava 2.009 2.542 2.009
Navia 1.533 1.533 1.546
Pravia 3.095 3.791 2.707
Valdés 3.669 3.666 s/d
Villaviciosa 3.127 3.212 3.128

Total 69.405 59.150 63.840
Mas de 50.000 habitantes
Concejo| Balance | Memoria MEH

Avilés 29.209 27.003 27.005

Gijén 172.211 |172.211 140.145

Oviedo | 139.944 |139.937 135.185

Total |341.364 [339.151 302.335
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A la vista de los cuadros anteriores, se detectan las siguientes discrepancias entre las
distintas fuentes de informacion:

- Enlos concejos de menos de 5.000 habitantes, los datos de la deuda financiera en
Balance y Memoria coinciden en todos los ayuntamientos, excepto en Tapia de
Casariego. En este Ultimo también hay discrepancia con los datos del MEH,
resultando una diferencia de 99 miles de euros.

- En los ayuntamientos de entre 5.000 y 50.000 habitantes, los datos de la deuda
financiera en Balance y Memoria coinciden en 5 de los 12 ayuntamientos. Las
mayores diferencias estan en Castrillén, 6.245 miles de euros y en Mieres, 3.779 miles
de euros. Dentro de este grupo no se tienen datos del MEH para Valdés. De los
demas, coinciden los datos del balance con los del MEH en 3 de los 12
ayuntamientos. La diferencia es poco significativa en otros 5 y llama la atencion en
Langreo, 1.355 miles de euros mas en los datos de balance que en los del MEH, y
Pravia con 388 miles de euros mas en balance.

- Enlos ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes los datos de la deuda financiera
en Balance y Memoria no coinciden en los Ayuntamientos de Avilés y Oviedo.
Comparando los datos del balance con los del MEH no coinciden en ninguno de
los tres. La diferencia llama la atencion en Gijon, 32.066 miles de euros mas en los
datos de balance que en los del MEH. La diferencia en Oviedo es de 4.759 miles de
euros mas en balance y en Avilés de 2.204 miles de euros mas en balance.

El ayuntamiento de Oviedo aclara en alegaciones las diferencias:

e La diferencia entre el balance y la memoria por importe de 7 miles de euros se
corresponden con intereses devengados del arrendamiento financiero que al
cierre del ejercicio se encuentran pendientes de pago en balance.

e Entre el balance y la informacion del MEH, existe una diferencia de 4.759 miles
de euros, 1.631 miles de euros una vez eliminado el efecto del arrendamiento
financiero (3.128 miles de euros), que figura en el balance pero no en el informe
del MEH. Esta diferencia se deberia, de acuerdo con las alegaciones
presentadas por el Ayuntamiento al presente informe, a disposiciones de un
préstamo ICO que la entidad financiera no ha comunicado a la Central de
informacion de Riesgos del Banco de Espafia.

En alegaciones el Ayuntamiento de Gijon indica que la mayor parte de la
diferencia con el MEH, 30.599 miles de euros, se deriva de la contabilizacion por
parte del Ayuntamiento de dos préstamos que habian sido adjudicadas por la
junta de Gobierno Local el 15 de diciembre de 2009 pero que no se formalizaron
hasta el 18 de febrero de 2010.

De acuerdo con los principios contables publicos la contabilizaciéon del pasivo
debe reconocerse simultaneamente al desembolso de los capitales por parte del
prestamista. Generalmente, dicho momento es coincidente con el momento de
formalizacién del contrato de préstamo en las operaciones singulares.

Unicamente se admite el reconocimiento con anterioridad si de las condiciones
del contrato se deduce que éste es firme y exigible por ambas partes.
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En consecuencia, para cumplir con los principios contables publicos, el pasivo en
balance y los derechos en el presupuesto de ingresos deberian haberse
reconocido en el gjercicio 2010 y no en 2009.

Considerando globalmente los 42 ayuntamientos, existe una diferencia de 12.464 miles
de euros entre los datos del balance y de la Memoria. Con respecto a los datos del
MEH, el balance agregado recoge una deuda financiera superior en 46.112 miles de
euros a los datos aportados por el MEH, es decir un 11% menos que el importe
recogido en balance. En fase de alegaciones han quedado explicadas las diferencias
entre el balance y el informe del MEH del Ayuntamiento de Oviedo. Igualmente se han
explicado en esta fase la mayor parte de las diferencias detectadas en el
Ayuntamiento de Gijén. No obstante, la Sindicatura no comparte el criterio de
contabilizacion de los dos préstamos formalizados en 2010.

De esta comparativa debe concluirse que, en algunos casos, las cuentas de los
ayuntamientos analizados no muestran adecuadamente la imagen fiel de la deuda
viva al cierre del ejercicio. La informacién contenida en el balance y la contenida en
la memoria deben coincidir pues ésta ultima debe ampliar, completar y comentar la
informacién contenida en el balance pero no discrepar de ella. Estas diferencias
detectadas entre la propia informacion contable de la entidad pueden ser indicativas
de la existencia de deficiencias de control interno en el &rea de contabilidad.

V1.2. Analisis agregado

Para el andlisis agregado de los entes que componen el sector local en el ejercicio
2009, se han tomado en consideracion Unicamente las cuentas anuales de aquellos
entes que rindieron sus cuentas antes del dia 1 de agosto de 2011, y que se detallan en
los anexos Il.1. a ll.7.

A efecto de que puedan compararse el presente informe y el efectuado sobre el
Sector Publico del Principado de Asturias del ejercicio 2008, se recoge en el anexo 1.8
la relacién de las entidades agregadas en uno y otro informe.

Todos los datos que se recogen en el presente analisis se encuentran expresados en
miles de euros, salvo en aquellos casos en que fue necesario expresarlos en euros para
facilitar su interpretacion.

En este analisis especifico cabe realizar las siguientes consideraciones:

- Los estados agregados no reflejan el volumen total del sector local al no incluir la
totalidad de las entidades locales ni sus entes dependientes ya que no se han
agregado las entidades que no presentaron cuentas o las presentaron con
posterioridad al 1 de agosto del 2011.

- No son estados consolidados, que hubieran requerido la eliminacion de
operaciones reciprocas, asi como la homogeneizacion de los criterios de
valoracion.

- No constituye el objeto del presente informe emitir una opinién sobre los estados
financieros de los entes integrantes del sector local, limitandose a poner de
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manifiesto los agregados de los mismos, sin entrar a valorar la integridad, validez e
imagen fiel que los mismos representan.

VI.2.1. De las Entidades Locales
VI.2.1.1. Concejos
A) Marco general y contable

Las entidades locales y sus organismos autbnomos deben ajustar su contabilidad a las
Instrucciones de contabilidad local, en sus modelos normal, simplificado y basico,
aprobadas por sendas Ordenes Ministeriales 4041, 4042 y 4040, de 23 de noviembre de
2004.

El ambito de aplicacion del modelo normal de contabilidad alcanza a las entidades
locales cuyo presupuesto exceda de 3 millones de euros, asi como a aquellos
municipios cuyo presupuesto no alcance dicho importe pero exceda de 300 miles de
euros y cuya poblacion sea superior a 5.000 habitantes.

Las entidades que no cumplan los anteriores requisitos, podran optar entre aplicar el
modelo simplificado de contabilidad local o el modelo normal. No obstante, podran
aplicar el modelo basico de contabilidad local las entidades locales cuyo presupuesto
no exceda de 300 miles de euros, siempre que no dependa de ellas ninglin organismo
auténomo, entidad publica empresarial o sociedad mercantil.

Los organismos auténomos aplicaran el mismo modelo de contabilidad que la entidad
local de la que dependan.

Para el analisis agregado de los ayuntamientos se han considerado los concejos que
rindieron la Cuenta General del ejercicio 2009 antes del 1 de agosto de 2011.

Un total de 42 ayuntamientos rindieron sus cuentas del ejercicio 2009 antes del 1 de
agosto de 2011. De estos, 30 presentan la contabilidad segun el modelo normal y 12 lo
hacen siguiendo el modelo simplificado. Por estratos de poblacién, los ayuntamientos
se distribuyen como sigue:

Concejos por Tramos de Poblacién | N°Total | Poblac Total | Rinden antes 1/8/2011| Poblacion analizada| %poblacion analizada
Menos de 5.000 Habitantes 47 78.769 27 56.454 72%
Entre 5.000 y 50.000 Habitantes 27 369.538 12 213.061 58%
Mas de 50.000 Habitantes 4 636.982 3 585.801 92%
Total 78 1.085.289 42 855.316 79%

Por lo tanto se analizan en este informe el 54% de los ayuntamientos asturianos lo que
supone un 79% de la poblacion del Principado. Debe recordarse que el analisis se
refiere Unicamente a los estados financieros de los Concejos sin agregar las diversas
entidades que puedan depender de alguno de ellos.

B) Liquidacién presupuestaria

Los agregados por tramos de poblaciéon de la liguidacidon presupuestaria se incluyen
en los Anexos lI1.2, 1.3 y 111.4.



INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DEL P.A. EJERCICIO 2009

59

La liguidacion agregada de los presupuestos

poblacion es la siguiente:

Liguidacion del presupuesto de gastos

de gastos e ingresos por tramos de

Miles de euros

Concejos por Tramos de Poblacion In?cdig)IZs Modificaciones De(;gittci)\fos ORN Pagos Grado de ejecucion
2009 2008
Menos de 5.000 habitantes 78.086 26.107 104.194 | 84.137 | 66.644 81% 82%
Entre 5.000 y 50.000 habitantes 180.019 126.069 306.088 |226.892 [194.397 74% 67%
Mas de 50.000 habitantes 535.166 211.756 746.922 |614.561 |539.800 82% 70%
Total 793.272 363.932 1.157.203 |925.590 |800.841 80% 7%
Liguidacion del presupuesto de ingresos:
Miles de euros
Concelpsporamosde. | eSS | oaiicaciones encrss | o | Recqidacion| S AT
2009 | 2008
Menos de 5.000 Habitantes 78.170 26.107 104.277 | 85.642 71.648 | 82% 81%
Entre 5.000 y 50.000 Habitantes 181.365 126.063 307.428 |217.348 183.679 71% 69%
Mas de 50.000 Habitantes 535.166 211.756 746.922 |640.023 548.331 | 86% 73%
Total 794.701 363.926 | 1.158.628 |943.012 803.658 | 81% 7%

El superavit inicial que resulta de los presupuestos anteriores por importe de 1.430 miles
de euros se debe a la aprobacion con superavit inicial de los presupuestos de los
siguientes ayuntamientos:

Miles de euros

Ayuntamiento Superavit

Castrillon 397
llas 11
Muros de Nalén 0
Nava 386
Navia 564
Vegadeo 72

Total 1.430

Los créditos definitivos del presupuesto agregado de gastos para el ejercicio 2009,
ascendieron, para el conjunto de ayuntamientos incluidos en el ambito subjetivo
indicado en la introduccion de este apartado, a 1.157.203 miles de euros. Se
reconocieron obligaciones por importe de 925.590 miles de euros lo que representa, un
porcentaje de ejecucion del presupuesto total del 80% y un aumento del 28% respecto
a la cantidad reconocida en 2008. Esto supone un aumento de 3 puntos respecto al
grado de ejecucion de 2008.

El indice de ejecuciéon de gastos expresa el porcentaje que suponen las obligaciones
reconocidas con cargo al presupuesto de gastos del ejercicio corriente en relacion

con el volumen de créditos definitivos. Dicho

créditos definitivos han dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

indice muestra el grado en que los
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Individualmente considerados, 9 Ayuntamientos tienen un grado de ejecucion superior
al 90%. El mas alto lo alcanza Vegadeo con el 98%. Los demas son Pefiamellera Baja,
Cabrales, Coafa, El Franco, Gozdn, San Tirso de Abres, Villanueva de Oscos y Villayon.

En este ejercicio los pagos han aumentado un 29% respecto a 2008, pero la cantidad
pendiente de pago también lo ha hecho en un 27%. El grado de realizacién de pagos
ha sido del 87%, disminuyendo un punto con respecto al ejercicio anterior. Este indice
refleja el porcentaje de obligaciones reconocidas durante el ejercicio con cargo al
presupuesto corriente que han sido satisfechas durante el mismo.

Individualmente considerados, cuatro ayuntamientos han alcanzado o superado el
95% en el grado de realizacién de pagos; Aller tiene el grado mas alto con un 99%. El
resto son: Valdés, Nava y Muros de Nalén.

Con valores de este indice inferiores al 80% se encuentran Teverga (79%), San Tirso de
Abres (74%), |bias (74%), Pravia (72%), Villanueva de Oscos (70%), Gozon (65%),
Pefiamellera Baja (65%), Riosa (61%), Allande (59%), Grandas de Salime (59%), y Quiros
(50%).

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un 46% de los créditos iniciales,
aumentando un 119% respecto al ejercicio anterior. El 58% de las modificaciones
globalmente consideradas se han producido en ayuntamientos con mas de 50.000
habitantes. Dentro de éstos, el 68% de las modificaciones se han llevado a cabo en el
capitulo VI del presupuesto, inversiones reales. En los otros dos tramos de poblacion el
mayor importe de modificaciones se ha producido también en el mismo capitulo
presupuestario. Este punto ha sido tratado en el apartado VI.1.3 de este informe.

Por otra parte, las previsiones definitivas del presupuesto agregado de ingresos para el
ejercicio 2009 ascendieron, para los concejos considerados, a 1.158.627 miles de euros.
Se reconocieron derechos por importe de 943.012 miles de euros lo que representa un
porcentaje de ejecucion del presupuesto del 81%. Sobre las previsiones definitivas del
presupuesto agregado de los ayuntamientos considerados en el informe de 2008 se
produjo un aumento del 24%. Asimismo el grado de ejecucién aumentd en 4 puntos.

El indice de ejecucidon de ingresos mide el porcentaje de las previsiones definitivas de
ingresos que han dado lugar al reconocimiento contable de derechos liquidados.
Valores para este indice mayores al 90% se consideran satisfactorios; en cambio,
valores inferiores alertan sobre la formulacibn de unas previsiones excesivas de
ingresos.

Individualmente considerados, 12 ayuntamientos tienen un grado de ejecuciéon del
presupuesto de ingresos superior al 90%. De ellos, 3, Allande (114%), Bimenes (105%) y
Caravia (109%), superan el 100% de ejecucion, es decir los derechos efectivamente
reconocidos superaron sus previsiones de ingresos. Sin llegar al 100% pero con un grado
mayor del 90% se encuentran San Tirso de Abres (99%), Vegadeo (97%), Riosa (96%),
Villanueva de Oscos (95%), Coafia (93%), Sariego (93%), Las Regueras (92%), Boal (91%)
y Villayén (91%). En el extremo opuesto estan Teverga (34%), Aller (52%) y Castrilldn
(59%).

El indice de realizacion de los cobros refleja el porcentaje de derechos liquidados con
cargo al presupuesto corriente que han sido cobrados durante el ejercicio
presupuestario. Este indicador mide, por lo tanto, la capacidad de la Entidad para
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transformar en liquidez los derechos de cobro liquidados y vencidos. Se considera
deseable que el valor del indice supere el 80%, lo que supondria una razonable
conversion en liquidez de los derechos de cobro liquidados.

El grado de realizaciobn de cobros medio ha sido del 85% lo que implica mantener
constante el del ejercicio 2008. En este ejercicio la recaudacion neta ha aumentado
un 31% respecto a 2008, pero la cantidad pendiente de cobro también lo ha hecho en
un 33%.

Entre los ayuntamientos analizados, superan el 90%: Riosa (96%), Soto del Barco (96%),
Tapia de Casariego (95%), Muros de Nalén (95% ), Valdés (94%), Boal (94%), Colunga
(93%), lllas (93%), Morcin (92%), Las Regueras (92%), Aller(92%), Oviedo (91%), Avilés
(91%), Las Llanera (91%), Pefiamellera Baja (91%) y Sariego (91%).

Los que alcanzan un grado de realizacion entre el 90 y el 80% son: San Tirso de Abres
(90%), Pravia (90%), Yernes y Tameza (89%) Candamo (89%), Coafia (89%), Grado
(88%), Villaviciosa (88%), Castrillon (87%), Navia (87%), El Franco (86%), Vegadeo (86%),
Gozén (85%), Nava (85%), Villayon (85%), Grandas de Salime (82%), y Mieres (81%).
Entre los que no alcanzan el 80% destacan Quirds (55%) o Bimenes (60%).

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un 46% de las previsiones iniciales. Al
igual que sucedia en el presupuesto de gastos, el 58% de las modificaciones
globalmente consideradas se han producido en ayuntamientos con mas de 50.000
habitantes. Dentro de éstos, el 48% de las modificaciones se han llevado a cabo en el
capitulo VIl del presupuesto, transferencias de capital.

En el caso de los concejos entre 5.000 y 50.000 habitantes, el 47% de las modificaciones
ha tenido lugar en el capitulo VIll, activos financieros que recoge las enajenaciones de
activos financieros asi como los reintegros de préstamos concedidos, depdsitos y
fianzas constituidos por la Entidad Local. Le siguen en importancia relativa las
modificaciones en el capitulo VI, que suponen un 45%.

a) Liquidacion del presupuesto de gastos

En los anexos XI.1.1 a XI.3.27 se recoge el detalle de los presupuestos de gastos de
cada uno de los Concejos.

En los anexos VI.1, VI.2 y V1.3, se recoge el detalle individualizado para cada uno de los
concejos, de la distribucién del gasto total, por capitulos, siendo el estado agregado
de liquidacion del presupuesto de gastos el siguiente:

Miles de euros

Capitulo Gastos Crédito inicial Modif. Crédito final O.R.N. Pagos | Pdte. de pago
1. Gastos de personal 217.658 16.659 234.317 222.154 218.046 4.108
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 215.857 24.459 240.315 | 215.570 170.977 44.593
3. Gastos financieros 22.017 (5.052) 16.965 11.669 11.426 243
4. Transferencias corrientes 134.344 6.635 140.979 | 135.793 115.144 20.649
Operaciones corrientes 589.875 42.700 632.576 | 585.186 515.592 69.594
6. Inversiones reales 146.134 278.491 424,625 | 261.088 211.029 50.058
7. Transferencias de capital 14.064 16.715 30.780 14.812 10.806 4.006
Operaciones de capital 160.198 295.207 455.405 275.900 221.836 54.064
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Capitulo Gastos Crédito inicial Modif. Crédito final O.R.N. Pagos | Pdte. de pago
8. Activos financieros 2.752 3.487 6.239 2.344 1.938 406
9. Pasivos financieros 40.446 22.538 62.983 62.160 61.476 685
Operaciones financieras 43.198 26.024 69.223 64.504 63.413 1.091
Total Gastos 793.272 363.932 1.157.203 | 925.590 800.841 124.749

La estructura del gasto presupuestario, en atencion a la representatividad de las
obligaciones reconocidas netas en cada uno de los capitulos respecto del total del
gasto presupuestario del ejercicio, presento el siguiente detalle en el sector local:

-
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El resumen agregado, atendiendo a la clasificacion econémica y por tramos de

poblacion es el siguiente:

Capitulo Gastos

Menos de 5.000 habitantes

Entre 5.000 y

50.000 habitantes

Mas 50.000 habitantes

[N

. Gastos de personal

26%

31%

21%

N

. Gastos bienes corrientes y servicios

21%

26%

23%

w

Gastos financieros

1%

2%

N

. Transferencias corrientes

4%

6%

20%

o

Inversiones reales

48%

33%

24%

~

. Transferencias de capital

1%

2%

[e)

. Activos financieros

©

. Pasivos financieros

1%

3%

9%

Total

100%

100%

100%

La distribucion de las ORN por tramos de poblacion, graficamente representada es la
siguiente, tanto para el ejercicio 2009 como para el 2008:
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Los ratios resultantes de las liquidaciones de presupuestos de gastos agregadas se
recogen, clasificados por tramos de poblacién, en el siguiente cuadro:

Calculos para los ayuntamientos

Grado
Ejecucion

Grado
Realizacion

Modif Pptarias
s/Cdtos Inic

% sobre Tot
Cdtos Def

% sobre Tot ORN

Menos de 5.000 Habitantes

81%

79%

33%

9%

9%

Entre 5.000 y 50.000 Habitantes

74%

86%

70%

26%

25%

Mas de 50.000 Habitantes

82%

88%

40%

65%

66%

Total

80%

87%

46%

100%

100%

Ratios en 2008

7%

86%

21%

Considerando el reparto, por tipo de entidad y tramos de poblacion, de los créditos
definitivos y de las obligaciones reconocidas netas, respecto del total agregado de los
ayuntamientos, mas de la mitad de ellos (65%) corresponden a los 3 ayuntamientos de
mas poblacién y el 9% a los de menos de 5.000 habitantes. El mismo reparto, pero con
las obligaciones reconocidas netas, nos ofrece resultados equivalentes. Se han
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reconocido obligaciones por el 80% de los créditos definitivos del ejercicio de las
cuales se han pagado el 87%.

El peso relativo de los gastos corrientes es del 63%. En los ayuntamientos de mas de
5.000 y hasta 50.000 habitantes es de un 64% de media y en los de menos de 5.000
habitantes del 51%. Asi, el esfuerzo inversor, entendido como cociente entre el total de
obligaciones reconocidas netas (ORN) en los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos
de un ejercicio, respecto del total de ORN en dicho ejercicio, es del 48% en los
ayuntamientos con menos poblacion siendo del 26% en los de mas de 50.000
habitantes.

El gasto en el capitulo 6, inversiones reales, supera el 50% en 9 ayuntamientos. Destaca
Quirés que destina a este capitulo el 83% de las obligaciones reconocidas netas. Le
sigue en importancia Riosa con un 65%. Los demas son: Pefiamellera Baja, Allande,
Grandas de Salime, Tapia de Casariego, Teverga, Bimenes y El Franco.

Por otra parte, destinan a gasto de personal mas del 40% de sus obligaciones
reconocidas 5 ayuntamientos, Boal, Cabrales Valdés, Aller y Villaydn, llegando los dos
primeros a destinar el 48%.

El otro capitulo del presupuesto mas importante es el destinado a gastos corrientes en
bienes y servicios. En este sentido se destina mas del 40% del presupuesto por dos
ayuntamientos, Llanera y Sariego.

Respecto al esfuerzo inversor individualmente considerado, 9 ayuntamientos superan
el 50%. Destaca el 83% alcanzado en Quirds, consecuente con el gasto destinado al
capitulo VI. El resto son Pefiamellera Baja, Allande, Bimenes, El Franco, Grandas de
Salime, Riosa, Tapia de Casariego y Teverga.

b) Liguidacion del presupuesto de ingresos
Los anexos II.2.1, lI.3.1 y ll.4.1 muestran los agregados de la liquidacion del
presupuesto de ingresos por tramos de poblaciéon. A continuacién se muestra el

detalle por capitulos:

Miles de euros

Capitulo Ingresos Prevision Inicial Modificaciones | Prevision Definitiva DRN Recaudac Neta | Pdte. Cobro
1. Impuestos Directos 257.028 - 257.028 255.695 241.789 13.906
2. Impuestos Indirectos 47.203 57 47.260 31.743 27.293 4.450
3. Tasas y otros Ingresos 117.999 1.810 119.808 119.636 93.797 25.840
4. Transferencias corrientes 217.403 25.771 243.173 236.541 228.636 7.905
5. Ingresos Patrimoniales 10.779 34.625 45.405 44.973 44.245 727
Operaciones corrientes 650.412 62.262 712.675 688.588 635.760 52.828
6. Enajenacion de Inversiones reales 27.204 278 27.482 4.489 3.335 1.154
7. 